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Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 26/19:
Aprova o Estatuto Organico do Gabinete de Obras Especiais. — Revoga
toda a legiglagao que contrarie o disposto no pregente Diploma,
nomeadamente, o Decreto Presidencial n.° 218/11, de 8 de Agogto.



I SERIE —N.° 9 — DE 16 DE JANEIRO DE 2019

219

h) Lei de Alteracao Parcial da Lei n° 2/15, de 2 de
Fevereiro, Lei Organica da Organizagao e Funcio-
namento dos Tribunais de Jurisdigao Comum;

i) Alteracao do Codigo de Processo Civil, de forma
compatibiliza-lo com a reforma judiciaria;

J) Regulamentos da ComissaoNacional de Coordenagao
Judicial, da Comissao Provincial de Coordenagao
Judicial e da Unidade de Gestao Provincial,

k) Outros Diplomas que se entendam serem imprescin-
diveis ao funcionamento dos tribunais.

5.2. A preparagao da legislagao mencionada no pre-
sente artigo deve ser feita em colabora¢ao com o Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico nas matérias
que a ele digam respeito.

5.3. O Conselho Superior do Ministério Publico deve
enviar ao Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, nos
termos estabelecidos no n.° 1 deste artigo, as seguintes pro-
postas de Diplomas Legais:

a) Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico;

b) Estatuto Remuneratério dos Magistrados do
Ministério Publico;

¢) Lei do Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico;

d) Lei Organica da Procuradoria Geral da Republica;

e) Regime Juridico Especial de Carreira dos Técnicos
de Justi¢a da Procuradoria Geral da Republica.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Decreto Presidencial n.” 29/19
de 16 de Janeiro

A Lei dos Recursos Bioldgicos e Aquaticos, Lei n.° 6-A/04,
de 8 de Outubro, estabelece no artigo 7.° e seguintes, entre outras,
a obrigacao do Estado de assegurar a implementag@o de medi-
das sustentaveis de preservagao e gestao dos recursos pesqueiros,
bem como de prevengao de perigos para a suarenovagao e a obri-
gacdo de assegurar que os regimes de ordenamento de pescas e
de concessdo de direitos de pesca contribuam para a defesa da
concorréncia e a adop¢ao de medidas para o continuo abasteci-
mento do mercado angolano em bens alimentares.

O cumprimento dessas obrigacoes legais pressupoe a
defini¢ao e compatibilizagdo de objectivos, estratégias e
metas, para um determinado periodo de tempo, ou seja um
plano concreto.

Tendo por base a melhor informacgao cientifica disponi-
vel, os dados e informagdes resultantes da monitorizacao e
as recomendacoes técnico-cientificas de instituigdes voca-
cionadas e uma vez observados os principios especificos
como os da precaugdo, prevengao de gestdo integrada e
pesca responsavel;

Atendendo o disposto nos artigos 16.° e 203.° da referida Lei
dos Recursos Biologicos e Aquaticos e do n.° 1 do artigo 8.° do
Regulamento da A quicultura, aprovado pelo Decreto n.° 39/05,
de 6 de Junho;

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢ao da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacao)

E aprovado o Plano de Ordenamento de Pescas e da
Aquicultura para o quinquénio 2018-2022, anexo ao presente
Decreto Presidencial de que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Revogaciao)

E revogada toda a legislag@o que contrarie o disposto no
presente Diploma.

ARTIGO 3.°
(Duvidas e omissoes)

As davidas e omissoes resultantes da interpretagao e
aplicagao do presente Decreto Presidencial s@ao resolvidas
pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 4°
(Enfrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor na data da sua
publicacg@o.

Apreciado pela Comissao Economica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 13 de Novembro de 2018.

Publique-se.

Luanda, aos 6 de Dezembro de 2018.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

PLANO DE ORDENAMENTO
DE PESCAS E AQUICULTURA (POPA) 2018-2022

Introducio e Enquadramento

Num Pais produtor e consumidor de pescado como Angola,
o Sector das Pescas e Aquicultura apresenta um importante
potencial para o desenvolvimento nacional, contribuindo nao
0 para a seguranca alimentar mas também para o emprego e
o alivio da pobreza das populagdes, através da promogao de
uma exploracdo sustentavel e equilibrada dos seus recursos
Pesqueiros.

Nos ultimos anos, foi feito um esfor¢o consideravel para
incrementar o peso do Sector das Pescas no desenvolvimento
da economia do Pais. Houve um incremento da frota pesqueira
e realizaram-se ainda investimentos no dominio do processa-
mento, transformacao, conservagao e transporte dos produtos
da pesca. Apesar do desenvolvimento do Sector, a dificil coor-
denacdo e integracdo dos diferentes elementos da fileira das
pescas e aquicultura nao facilita as necessarias sinergias e a adi-
¢ao de valor entre os diferentes subsectores.

O Plano de Ordenamento de Pescas e Aquicultura 2018-
2022 (POPA) visa um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do Sector, contribuindo para alcangar os objecti-
vos do Governo Angolano, definidos na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento a Longo Prazo «Angola 20255 e no Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-2022 (PDN).
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Pretende-se que o POPA seja para o Ministério das Pescas
e do Mar (MINPESMAR) o instrumento de exceléncia para o
planeamento a médio prazo do Sector, contribuindo para a pro-
mogao da coesdao nacional com base numa economia inovadora
e competitiva. O POPA visa assegurar as condigoes para a efi-
ciéncia global da fileira, maximizando a contribui¢ao do sector
para o desenvolvimento social e econdmico sustentaveis.

Como instrumentoreitor do Sector das Pescas e Aquicultura,
o POPA cobre a totalidade da fileira, integrando e articulando
as diferentes ligagoes dos subsectores, da construg¢@o naval ao
consumidor final de pescado, passando pela gestao participa-
tiva, investigag@o e formacao em diversas areas de intervengao.

I. Objectivos do Governo para o Sector das Pescas
e Aquicultura

Os objectivos gerais do Programa do Executivo Angolano
incluem como grandes linhas prioritarias o combate a fome, a
reducdo da pobreza e a promogao do desenvolvimento social e
economico do Pais.

De acordo com o PDN 2018-2022, € promovida a Politica
Nacional de«Promog@o e DiversificagaodaEstrutura Econdmica
Nacional» através da «Promogao do Empreendedorismo e do
Desenvolvimento do Sector Privado Nacional», sendo defi-
nido especificamente como objectivo geral para o Sector das
Pescas e Aquicultura: «Promover a gestdo sustentavel dos
recursos aquaticos vivos, através de um aumento controlado
das capturas da pesca industrial, semi-industrial e artesanal» e
«Aumentar e promover a competitividade da produgao de sal e
da aquicultura de modo sustentavel.

O PDN identifica ainda as fraquezas criticas do Sector,
como (1) Acentuado decréscimo das biomassas dos prin-
cipais recursos; (2) Insuficiente qualificacdo dos recursos
humanos e empresariais; (3) Auséncia de uma rede integrada
para a comercializagao e distribui¢ao dos produtos da pesca;
e (4) Fraca operacionalidade do Sector Industrial Pesqueiro
no dominio do processamento.

II. Objectivos do Plano de Ordenamento de Pescas
e Aquicultura

O Plano de Ordenamento de Pescas e Aquicultura tem
como Objectivo Geral promover o desenvolvimento equili-
brado e sustentavel do Sector a nivel nacional, contribuindo
para a coesao e unidade nacional, a criagdao de emprego e
a melhoria da qualidade de vida dos angolanos, o combate
a fome e a pobreza, e a seguranca alimentar e nutricional,
assim como para a inser¢ao competitiva do Pais no contexto
regional e internacional, através da regulamentagao e coor-
denacao da actividade publica e privada do Sector.

Contribuindo para o objectivo geral, base de todo o
desenvolvimento economico e social do Sector, apresentam-
-se como Objectivos Especificos para o quinquénio:

1. Assegurar a sustentabilidade da explora¢do dos
recursos;

2. Reduzir os desequilibrios regionais € apoiar a coe-
sao e unidade nacional;

3. Apoiar e fomentar a melhoria do empreendedo-
rismo, da eficiéncia econdmica e competitividade
das empresas do Sector;

4. Apoiar e fomentar o desenvolvimento integrado,
coordenado e sustentavel de todos os subsec-
tores da fileira das pescas e aquicultura, numa
perspectiva de maximizacao da sua contribuig¢ao
global para o desenvolvimento social e eco-
noémico e de minimizagdo dos desperdicios de
recursos e de investimento;

5. Criar as condigdes para assegurar o valor, qualidade
e seguranca higio-sanitaria do pescado e dos
produtos da pesca ao longo de toda a cadeia de
valor, minimizando os desperdicios e utilizando
da melhor forma todo o pescado capturado ou
produzido;

6. Consolidar em bases solidas a administragao pes-
queira, a nivel central e provincial, para uma
gestdo participativa e baseada no conhecimento,
incluindo a indispensavel monitorizag@o, con-
trolo e fiscalizagao das pescas e aquicultura;

7. Reforcar a colaboragao institucional e internacional
para a gest@o integrada dos recursos partilhados,
incluindo os recursos ambientais;

8. Reforgar a qualificag@o técnica, profissional e cien-
tifica dos intervenientes no Sector.

II1. Estruturas e Metodologia doPlano de Ordenamento
de Pescas e Aquicultura

O POPA constitui o instrumento orientador do planea-
mento estratégico integrado do Sector a médio e longo
prazos, capacitando o MINPESMAR com uma politica de
ordenamento para a correc¢dao das assimetrias e desequi-
librios regionais, gerindo e equilibrando as actividades do
Sector, para uma maximiza¢ao das suas potencialidades. O
desenvolvimento econdémico regional potenciara a redugao
do desemprego, da pobreza e dos desequilibrios sécio-eco-
nomicos, contribuindo também para o descongestionamento
dos grandes centros populacionais.

Deste modo, obter-se-a uma valorizagao dos territo-
rios mais desfavorecidos, através de uma redistribuicao da
riqueza obtida da explorag@o sustentavel dos recursos pes-
queiros e da aquicultura, tanto marinhos como continentais,
e de toda a sua subsequente cadeia de valor.

De acordo com o objectivo do POPA de atingir um
equilibrio dos diferentes subsectores da fileira das pescas
e aquicultura, consideraram-se os seguintes subsectores
principais:

1. Reparagao e construgao naval,

2. Industria para o fabrico de insumos;

3. Captura marinha;

4. Captura continental,

5. Aquicultura;

6. Salicultura;

7. Processamento e transformacao de pescado e do
sal;

8. Comercializacao e distribuig@o.

O POPA assenta nas novas visoes internacionais para o
Sector Maritimo do «Crescimento Azul», e na gestao inte-
grada dos recursos baseada na «Abordagem Ecossistémica»
para o Sector das Pescas e Aquicultura. Aborda-se o Sector
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como um todo, articulando as diferentes actividades e as
suas interac¢oes, impactos no ambiente e na biodiversidade,
promovendo o seu desenvolvimento e permitindo a governa-
¢do através de uma gestao adaptativa, interactiva e continua,
baseada no melhor conhecimento disponivel.

O POPA preveé também a imp lementa¢ao de mecanismos
de avalia¢ao e monitorizagao da evolucao de todo o pro-
cesso ao longo do periodo de vigéncia do mesmo.

1. Diagnostico
1.1. Captura

A actividade de captura de pescado, base de todo o
Sector da Pesca, tem uma longa tradi¢ao em Angola, € €é
realizada ao longo de toda a costa, de Cabinda ao Cunene,
assim como em praticamente todos os rios, lagos e lagoas de
grande parte do territério nacional.

1.1.1. Recursos Pesqueiros e Ambiente

A orla costeira de Angola, com cerca de 1.650 km, inclui 7
Provincias Costeiras, Cabinda, Zaire, Bengo, Luanda, Cuanza-
-Sul, Benguela e Namibe.

A Zona Economica Exclusiva (ZEE) estende-se até 200
milhas nauticas a partir da linha de base e tem uma area total
de 332.000 km® A quase totalidade da pesca € realizada
junto a costa e a uma profundidade de até 200 m, corres-
pondendo ao limite da plataforma continental (com largura
maxima de mais de 95 Km e minima de menos de 2 Km).

Toda a zona costeira € caracterizada em geral por uma
alta produtividade biologica. Pode-se distinguir a Zona
Norte-Centro, influenciada pela Corrente Quente de Angola,
de caracteristicas mais tropicais, com recursos pesquei-
ros de elevada diversidade e produtividade média, e a zona
Sul, dominada pela Corrente Fria de Benguela, de carac-
teristicas temperadas, com menor diversidade mas maior
abundancia de recursos pesqueiros. A separa¢ao entre estes
dois sistemas, a Frente Angola-Benguela, oscila sazonal-
mente, movendo-se até quase Benguela na época fria, e até
a fronteira com a Repuiblica da Namibia na época quente.
Durante atltima década tem-se observado uma tendéncia de
deslocagao desta fronteira para Sul, encontrando-se frequen-
temente o seu limite sul nas aguas da Republica da Namibia.

Quanto as aguas interiores, Angola possui uma das maio-
res redes hidrograficas de Africa, com mais de 20.000 Km de
extensao de rios e para cima de 1.500 Km? de lagos e lagoas.
A maior parte destes esta concentrada no Norte e Leste do
Pais. A maioria dos cursos de agua tem caudal permanente,
permitindo a pesca durante todo o ano. Podem-se desta-
car as bacias dos Rios Congo, Cuanza, Cunene, Okavango,
Cuvalei e Zambeze.

Principais Recursos Pesqueiros

Nas aguas marinhas, os principais recursos pesqueiros
sao em geral classificados em cinco grupos principais: (i)
pequenos peixes pelagicos; (ii) grandes peixes pelagicos;
(111) peixes demersais, ou de fundo; (iv) crustaceos - de pro-
fundidade e costeiros; (v) cefalopodes. Estes recursos sao
explorados por uma grande diversidade de frota, usando
multiplas artes.

Os recursos das aguas interiores sao variados mas ainda
nao se encontram plenamente estudados e nao se conhece a
extensao da sua exploracao.

Pequenos Peixes Pelagicos

O grupo dos pequenos peixes pelagicos representa a
maior parte da biomassa disponivel e cerca de 60% dos
desembarques totais declarados. As principais espécies sao
os carapaus, as sardinelas, a cavala e a sardinha do reino.

Carapaus — os carapaus sao os recursos de peque-
nos peixes pelagicos com maior procura no mercado. Nas
aguas angolanas encontram-se duas espécies de carapau. O
Carapau do Cunene (Zrachurus trec ae) encontra-se ao longo
de toda a costa durante todo o ano, enquanto o Carapau
do Cabo (Trachurus capensis), associado em geral ao sis-
tema da Corrente Fria de Benguela, apenas € capturado na
regiao sul do Pais, e sobretudo na época fria. O manancial
de Carapau do Cunene € partilhado com os paises a norte,
sobretudo Congo e Gabao, assim como com a Republica da
Namibia, a sul. O manancial de Carapau do Cabo € parti-
lhado com a Republica da Namibia, onde se encontra a
maior parte da biomassa do recurso.

Os carapaus sao capturados sobretudo com artes de cerco
e de arrasto (demersal e pelagico), embora os juvenis tam-
bém sejam capturados pela pesca artesanal.

Os desembarques declarados de carapau (inclui as duas
espécies), que ja atingiram valores de 140 mil toneladas/ano
nos finais dos anos 90. No ano de 2015 foi declarada uma
captura total de aproximadamente 90 mil toneladas e em
2016 cerca de 75,5 mil toneladas.

O manancial do Carapau do Cunene encontra-se actual-
mente num estado de sobre-explora¢do. De acordo com a
tendéncia revelada pelos dados cientificos, os niveis de
biomassa dos anos 80 nao deverao ser atingidos nos anos
Proximos.

O manancial de Carapau do Cabo também mostra
uma tendéncia decrescente nos ultimos anos. A propor¢ao
do manancial nas aguas de Angola varia de acordo com o
posicionamento da frente Angola-Benguela. O manancial
¢ comrentemente considerado estar num estado de plena
exploragao.

Sardinelas — tém mantido a pescaria de pequenos pela-
gicos nos ultimos anos. Tradicionalmente ha uma procura
superior pela Lombuda (Sardinella Aurita), mas nos ulti-
mos anos, e com a redugdo dos desembarques de carapau,
também a Palheta (Sardinella Maderensis) tem visto a pro-
cura aumentar. As duas espécies sdo pescadas ao longo de
toda a costa, embora na zona sul a sua presenca se observe
sobretudo durante a época quente. Os mananciais destas
duas espécies sao partilhados com os paises a norte, Congo
e Gabao. No ultimo quinquénio a biomassa estimada dos
mananciais de sardinelas tem sido na ordem das 400 mil
toneladas, e os desembarques declarados rondam entre as
100 e 150 mil toneladas/ano.

As avaliagdes do estado dos mananciais realizadas pela
investigacao pesqueira indicam que os mananciais de sar-
dinelas estdao a ser explorados a niveis biologicamente
sustentaveis, pelo que ndo se prevé uma altera¢ao signifi-
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cativa dos Totais Admissiveis de Captura (TACs) atribuidos
para este recurso.

Cavalas — (Scomber Japonicus) e o Charro-Amarelo
(Decapterus Rhonchus) sdo considerados espécies acesso-
rias da pescaria de pequenos pelagicos, e os desembarques
declarados destas espécies nao excedem em geral as 17 mil
toneladas/ano. Nao € realizada uma avaliacao dedicada do
estado dos mananciais destes recursos, mas considera-se nao
haver indica¢des de sobre-exploragao. Em 2015 foi estabe-
lecido um TAC precaucionario de 14 mil t/ano.

Sardinha — do Reino (Sardinops Sagax) foi ja uma pes-
caria importante no sul de Angola, mas desde os anos 80
que a biomassa esta a niveis demasiado baixos para supor-
tar uma pescaria dirigida. O manancial € partilhado com a
Republica da Namibia, e as capturas tém sido baixas e ndao
declaradas.

Grandes Peixes Pelagicos. Os grandes peixes pelagicos
explorados no Pais incluem os atuns e similares, e os tuba-
roes. As espécies deste grupo de recursos estao distribuidas
ao longo de toda a costa, sendo a informagao existente ainda
insuficiente para uma caracterizacdo detalhada.

Atuns — do alto é capturado na ZEE pelo segmento da
frota industrial. Os navios sdao provenientes de diferentes
paises em regime de contrato (Fretamento) com empresas
angolanas, permanecendo com o pavilhdao do Pais de ori-
gem. Os paises que detém maior nimero de embarcagdes
sao o Reino de Espanha, seguido da Franca do Panama e do
Japao.

A informacao das capturas é compilada pela administra-
¢ao pesqueira em formularios proprios desenvolvidos pela
ICCAT e enviados de forma oficial. Angola possui apenas
duas embarcacdes licenciadas naICCAT, e a sua pesca € rea-
lizada em territério namibiano, pelo facto de ter melhores
condi¢oes para a descarga do produto. Todo o produto da
pesca € exportado e /ou vendido em mercados internacionais.

Os pequenos atuns costeiros sao explorados pela frota
artesanal e semi-industrial, mas a maior parte dos desembar-
ques s@ao pouco declarados.

Nao € estabelecido um TAC para as capturas das espé-
cies de tunideos.

Tubaroes — a informagao € muito escassa. Para a costa
de Angola, estdo referenciadas 12 familias e 32 espécies de
tubardes, entre demersais, costeiros e oceanicos. Nao ha
informac@o adequada sobre as capturas/desembarques deste
recurso, mas os resultados dos cruzeiros de investiga¢ao
indicam que a abundancia dos tubardes capturados com arte
de arrasto demersal tem vindo a decrescer acentuadamente,
sendo este declinio mais evidente na zona sul. Devido a falta
de informacao fiavel, nao € estabelecido um TAC para as
capturas de tubardes.

Peixes Demersais ou de Fundo — encontram-se ao
longo detoda a costa, e os principais recursos pertencem aos
grupos dos Esparideos (Cachuchos e similares), Corvinas,
Garoupas, Pescadas e Roncadores. A maior parte das espé-
cies destes grupos encontram-se entre os 20 e 200m de
profundidade, com excepgao das pescadas que s@ao captura-
das entre 200 e 800m.

Grande parte destes recursos tem mobilidade relati-
vamente reduzida, e para efeitos operacionais pode-se
considerar que nao sao partilhados com os paises vizinhos.
Excepcoes a este caso sao as pescadas e o Cachucho (Dentex
Macrophtalmus), que s@o claramente partilhados com a
Republica da Namibia.

O total de desembarques destes recursos declarados
pelas empresas em 2014 foi de 71,4 mil toneladas e em 2015
de 70,8 mil toneladas.

Em geral, as declaracoes de capturas nao sao discri-
minadas por espécie, o que dificulta a avaliacao completa
do estado das pescarias e dos mananciais. No entanto, os
indices de abundancia obtidos através da informacdo dos
cruzeiros de investigacao mostram um decréscimo na bio-
massa global destes recursos da ordem dos 22% em 2015/16
relativamente a 2012, sendo mais acentuado para os grupos
de Esparideos e Corvinas, com uma reduc¢ao na ordem dos
50 e 80% respectivamente.

Considera-se que este decréscimo sera devido ao excesso
de pressao de pesca, que excedeu a capacidade de renova-
¢dao dos mananciais. As analises da investigacdo pesqueira
indicam que o nivel de redug@ao da biomassa e do tamanho
médio de muitos dos grupos de espécies de peixes demersais
€ uma indicac@o de que pelo menos uma parte dos manan-
ciais das espécies deste grupo de recursos esta em estado de
sobre-exploragao.

Crustaceos — explorados pela pesca podem-se agru-
par em recursos costeiros, incluindo a lagosta, alvo da pesca
artesanal, e a gamba costeira, explorada a norte de Luanda
junto a foz dos principais rios por embarcagdes de arrasto
demersal da frota semi-industrial, e recursos de profin-
didade, explorados pela frota industrial a profundidades
superiores aos 200 m, que incluem tanto os camardes como
o caranguejo de profundidade.

Lagosta — quanto ao recurso, ha alguma informacao
sobre a sua distribui¢ao espacial, mas nao se dispoe de infor-
magao sobre a sua abundéncia, e nao € estabelecido um TAC
para este recurso.

Gamba Costeira — as espécies Penaeus Notialis,
Penaeus Kerathurus e Parapenaeopsis Atlantica sao as trés
espécies de gamba costeira alvos da pesca, sendo a primeira
a mais abundante. O estado da pesca e do recurso € pouco
conhecido, mas a informacao disponivel leva a investigag@o
pesqueira a considerar que o recurso esta plenamente explo-
rado, e € estabelecido um TAC precaucionario, que em 2015
foi de 90 toneladas.

Camardo e Alistado — devido ao seu elevado valor eco-
némico, o camardo de profundidade € um dos principais
recursos de exportagdo. As espécies-alvo deste grupo sao o
camardo (Parapenaeus Longirostris) e o alistado (Aristeus
Varidens), explorados pela frota industrial de arrasto de
crustaceos. As duas espécies ocorrem ao longo de toda a
costa, com especial incidéncia para a zona norte e centro. O
camarao € explorado a profundidades inferiores as do alis-
tado, que em geral se encontra dos 300 até mais de 800m.

Os indices de biomassa do Camarao e do Alistado
obtidos através dos cruzeiros de investiga¢do fluctuam ao
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longo da série temporal de dados, com valores decrescen-
tes desde 1985 até atingir minimos historicos nos ultimos
anos da década de 90, seguidos de uma recuperagao até
2016. As avaliagdes da investigagdo pesqueira indicam que
estes mananciais se encontram plenamente explorados sem
espaco para aumento do esfor¢o de pesca ou das capturas.

Caranguejo Vermelho — de aguas profundas (Chaceort
Maritae) encontra-se distribuido ao longo de toda a costa
angolana, embora tenha uma abundancia superior na zona
sul, e é partilhado com a Repuiblica da Namibia. Este recurso
€ explorado como captura acessoria da pesca de alistado
com arrasto demersal, e ainda por uma pequena frota, que
inclui embarcagdes artesanais, que foram reclassificadas
para o segmento semi-industrial a partir de 2016 (Conselho
de Gestao Integrada de 2016), e industriais, que usam gaio-
las, operando nas Provincias de Benguela e do Namibe.

Os desembarques declarados de caranguejo de profundi-
dade declinaramna década de 90 e apresentaram posterionmente
uma recuperagdo tendo-se observado um aumento de 393%
entre 2011 e 2015, com desembarques declarados de 547t em
2011,1.893 tem 2014 e 2.153 t em 2015.

Os indices de abundéncia deste recurso mantiveram-se
estaveis até 2014, mas desde 2015 que se observa uma dimi-
nui¢ao dos tamanhos médios dos individuos amostrados. O
manancial deste recurso pode ser considerado num estado de
exploracao intenso a sobre-explorado.

Cefalopodes — incluem os Chocos, Lulas e Polvos, dis-
tribuidos ao longo de toda a costa, de Cabinda ao Cunene.
Sao explorados por embarcacoes da pesca industrial, semi-
-industrial e artesanal, tanto como espécies-alvo como
capturas acessorias do arrasto demersal.

Sendo recursos de vida muito curta, a sua abundéancia
flutua grandemente ao longo do tempo, em resposta tanto a
pesca como as flutuagdes ambientais.

Os desembarques declarados indicam um aumento na cap-
tura, de 34 t em 2011 para 879 t em 2015 com um maximo em
2014 de 1.100 t. No entanto, este valor pode ser subdeclarado
e o aumento verificado pode ser devido a uma melhoria no sis-
tema de recolha de dados da pesca. O TAC precaucionario total
para este grupo tem sido mantido invariavel ao longo dos ulti-
IMOS anos.

Recursos da Pesca Continental

Apesar da grande extensao das aguas continentais de
Angola, e de ser conhecida a grande importancia da pesca
continental para a seguranca alimentar e nutricional das
populagdes do interior do Pais, pouco € conhecido sobre os
recursos pesqueiros das aguas continentais. As esp écies mais
exploradas e procuradas sao o Cacusso (espécies dos géne-
ros Oreockromis e Tilapia) e o Bagre (Ciarias Gariepinis).
A informagao disponivel indica que em muitas das lagoas
mais perto dos grandes centros, os recursos estarao a escas-
sear e com claros sinais de sobre-exploragao, mas a grande
dispersao dos locais de pesca nao tem permitido arealizagao
de uma avaliagdo cientifica do estado geral dos recursos da
pesca continental.

A mformacao disponivel sobre capturas e desembarques
das espécies continentais, € insuficiente o que leva a nao
estipulacdo de um TAC para a sua exploragao.

Resumo do Estado dos Recursos

O resumo do estado dos recursos em 2015 € apresentado
na Tabela 1.1.

TABELA 1.1. Quadro Comparativo do TAC, Biomassas Estimadas, Capturas Estimadas
por Segmento de Frota e Estado dos Mananciais dos Principais Grupos de Recursos em 2015

CAPTURAS 2015(t)
Potencial/
Frota Semi-
TAC Biomassa Frota Grau
Recurso 2015 () estimada (t) -Industrial Artesanal Estado do Recurso e Medidas Recomendadas de Exploragdio
e Industrial
2015
Crusticeos e Moluscos
Camarao 1.200 1.661 1.813 Periodo de veda nos meses de Fevereiro e Margo Intenso
Alistado 700 1.626 1.251 Periodo de veda nos meses de Fevereiro e Margo Moderado
Caranguejo ., - 515 . 4 Periodo de veda Outubro e Novembro, actividade da pesca em pro- | Intenso,
de Profundidade A TR =59 Dessonbmeion fundidades superiores a 400m para protec¢do as fémeas desovantes | sobre explorada
Cefalopedes 1.400 5.249 379 Descontecida Mans»a!)uf\dantes uz_a Z_oua Norte, os mananciais apresentam boas | Baixo _
condicdes de exploragdo amoderado
Gamba Costeira 90 Desconhecido 106 Desconhecida Periodo {le veda 1195 ehes _de Janciroe Fevexeu:n Néo hi estimati- Desconhecido
vas suficientes caracterizagdo do estado destes recursos
Espécies Demersais*
Cachucho Moderad
e Outros Espari- 11.321 31.198 11.918 4.646 Cerca de 607 nas capturas da pesca artesanal desde 2014 -a int;:oo
deos
i i /1 scer, -30% 2015 50, §
Cocviias 15.458 4292 11.833 2274 Blomqssg e;tu_nada tem vindo a flesca. 30% em 2015 reflectindo Intenso,»sobne
uma diminui¢@o de 65% de capturas na pesca artesanal explorada
Garoupas 584 435 628 1.500 Intenso, sobre
explorada
Marionga 10.000 30.924 9.749 1.574 Baixo
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CAPTURAS 2015(t)
otenci
TAC ll;io:;l‘as::ll/ Froks el Frota Grau
Recurso -Industrial Estado do Recurso e Medidas Recomendadas .
2015 (1) estimada (t) Artesanal de Exploracio
e Industrial
2015
Roncadores 21312 12172 15407 1268 Moderado a in-
tenso
Pescada 15.441 12.876 3.689 I?'emxemanente associada a capt}u’as acessonaf na p&'ca' do cama- | Intenso, sobre
rao, portanto os valores de captura podem estar subdeclarados explorada
Pescada do Cabo 10.133
Pescada de Angola 2436
Outras espécies 24.899 Desconhecido 6.344 75.648 Desconhecido
Espécies Pelagicas
55.000 Recurso em estado deple¢do essencial reduzir a mortalidade por
Carapau (55.000 + 87.721 2239 pesca e proteger a fracg@o juvenil de forma a p ermitir wma recupe-
30.000%%) ragdo mais rapida do manancial
Carapau do Cunene 300.000 Inta)sf). s
explorada
Carapau do Cabo 133.000 Recms-'o_pa\tllhado com a Rep. da Namibia, ha muitos anos em es- T
tado critico
Recurso da sardinela continua biologicamente saudavel, mas a
Sardinelas 150.000 | 400.000(2014) 143.688 2818 exploragdo deste recurso deve ser feita com base no principio da | Moderado
precaugao
Sandinhs do Reio 0 De_nsndafl_m Des;otﬂ:e- Desconhecids Recurso parEnl}xado com a Republica da Namibia, ha muitos anos Intms.o, sobre
muito baixas cido em estado critico explorada
Cavala 14.000 Desconhecido 15.994 1.219 Nio € p(?S?lVe! estumar a blmxgssa pelqs pletodos ACUSUCOS POIQUE | e onhecido
esta espécie ndo apresenta bexiga natatoria
Outras espécies 10.869 Desconhecido 2.987 Desconhecida Desconhecido

*A biomassa dos recursos demersais pode estar subestimada, por condicionantes técnicas dos cruzeiros de investigagao nas zonas costeiras.

**TAC atribuido a pesca expernimental.

1.1.2. Frota
Caracterizacao da Frota de Pesca

A frota de pesca é muito diversificada, em todos os
aspectos, desde a dimensao das embarcacoes e materiais do
casco até as artes e métodos de pesca utilizados, e explora
uma grande variedade de recursos pesqueiros.

A frota de pesca € administrativamente dividida em quatro
segmentos principais, de acordo com o tamanho e as caracte-
risticas técnicas das embarcagdes: industrial, semi-industrial,
artesanal e de subsisténcia. De acordo com a LRBA e 0 RGP, a
classificagao actual das embarcagoes nos diferentes segmentos
¢ feita considerando o seu Comprimento Fora a Fora (CFF) e
Poténcia de Motor (HP) (Tabela 1.2).

TABELA 1.2. Critérios Estabelecidos
na Legislacao para Classificacao
de Embarcacdes nos Segmentos da Frota

Frota/Segmento Convés Propulsio CFF (m) Poténcia (HP)

Subsisténcia

Canoa Aberto Sem motor CFF<5 o

Chata Aberto Sem motor 5<CFF<7 o

Artesanal

Chata Aberto | Semmotorou | s oppey | cvezso
com motor

Catronga Fechado Com motor 7<CFF<H4 CV=250

Semi-Industrial Fechado Interior 14<CFF=20 | 250<CV<500

Industrial Fechado Interior CFF>20 CV=>500

A regulamenta¢do e obrigagdes declarativas e outras
dependem do segmento de frota em que cada embarcacao
¢ classificada, sendo minimas para a pesca de subsisténcia
e mais complexas para a pesca industrial. Por esta razao,
o MINPESMAR tem procedido a reclassificagao pontual
de alguns tipos de embarcacdes, de forma a assegurar que
embarcagdes com maior poder de pesca sejam classificadas
no segmento com as obrigacoes e regulamentac¢oes adequa-
das a sua real capacidade de pesca. Como consequéncia, as
caracteristicas das embarcagoes presentemente enquadradas
em cada segmento nao correspondem exactamente aos crité-
rios definidos na LRBA e no RGP.

Actualmente, a frota classificada no segmento de pesca
industrial € composta por embarca¢Ges com casco em ago,
com CFF superior a 20m e mais de 240HP de poténcia do
motor (Tabela 1.3). Usam métodos de pesca tecnologi-
camente avangados, dominados pelo arrasto (de fundo e
pelagico) e pelo cerco. A maior parte destas embarcagoes
esta equipada com congelac@o e algumas fazem processa-
mento do pescado a bordo, mas outras estao associadas a
barcos transportadores para onde efectuam transbordo ou
baldeac@o do pescado, devidamente autorizados e fiscaliza-
dos pela administra¢@ao pesqueira, nas principais baias para
depois serem desembarcados nos principais portos (Luanda,
Lobito e Mog¢amedes). Ha ainda outro grupo, dedicado ao
cerco industrial, que desembarca directamente o pescado
nas pontes-cais das empresas de processamento de pescado
a que estao associadas.
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A frota presentemente classificada no segmento semi-
-industrial utiliza embarcagdes com casco em madeira, fibra
de vidro ou ag¢o, com um CFF de 8,9 a 23,4m e poténcia
do motor variavel entre 70 e 850HP (Tabela 1.3). Algumas
tém capacidade de congelagdao a bordo. A maioria destas
embarcagdes usa artes de cerco dirigidas aos pequenos pela-
gicos, mas ha tamb ém embarcagdes que usam linha de mao,
palangre ou arrasto de fundo. A inclusao de embarcagdes de
CFF e poténcia inferiores ao definido na LRBA neste seg-
mento deve-se a decisdo, tomada em 2014, de reclassificar
as embarcagdes que se dedicavam a pesca com gaiolas ou
cerco usando dispositivos de alagem mecanicos da pesca
artesanal para a semi-industrial.

A frota de pesca classificada no segmento artesanal e
de subsisténcia € constituida por embarcagdes maioritaria-
mente de madeira, agrupadas em canoas, chatas com ou sem
motor e catrongas. As embarca¢oes tém um CFF inferior a
14m e poténcia de motor até 250 HP. As embarcagdes tradi-
cionais sem motor sao classificadas na pesca de subsisténcia
(RGP, artigo 53). Estas embarcagdes nao tém capacidade de
congelacao a bordo, embora algumas possam transportar
gelo para conservac¢ao do pescado, e pescam maioritaria-
mente com cerco (rapa), redes de emalhar, palangre, linha

de mao e gaiolas.

TABELA 1.3 Caracteristicas
Técnicas da Frota Registada em 2016

Frota/Segmento Convés ‘ Propulsio CFF (m) Poténcia (HP) AB
Subsisténcia

Canoa Aberto Sem motor CFF=7 o o
Chata Aberto Sem motor 5<CFF=10 _ .
Artesanal

Chata Aberto Sem motor ou com motor 5<CFF=10 CV=<250

Catronga Fechado Com motor 7<CFF<14 CV=250 o
Semi-Industrial Fechado Interior 89<CFF=239 70<CV<=850 1,5<AL<123
Industrial Fechado Intenor 204<CFF<109.2 | 240<CV=6 909 14<AL<2 333

Zonas de Pesca e Padroes de Operacao

As zonas de pesca e padroes de operagao da frota depen-
dem também do segmento da frota e o tipo de pesca.

A pesca industrial opera ao longo de toda a costa. Dado que
a maioria das embarcagdes possui congelag@o a bordo, podem
fazer viagens de varias semanas antes de tocarem os portos.

A disponibilidade de portos e estruturas de apoio ao
desembarque das embarcac¢oes industriais € limitada, pelo
que mais de 70% das embarcagdes industriais tem como
porto base o Porto Pesqueiro de Luanda, as outras 30%
desembarcam nos Portos do Lobito e Mog¢amedes ou nas
pontes-cais das empresas de processamento de pescado a
que estdo associadas como por exemplo as embarcac¢oes de
cerco que realizam viagens de pesca curtas (de até 15 dias).

A frota classificada no segmento semi-industrial faz via-
gens de um a cinco dias, € em geral as zonas de pesca nao
sao muito distantes do seu porto de base. Uma parte des-
tas embarcacOes estao associadas a empresas de pesca com
instala¢Ges em terra e pontes-cais privadas, onde descarrega
o pescado capturado. A restante frota, no entanto, nao tem
forma de acostar directamente, e efectua a descarga do pes-
cado ao largo das praias, fazendo o transbordo do pescado
para as pequenas embarcag¢oes que o transportam para terra.

As embarcagoes classificadas no segmento da pesca
artesanal e de subsisténcia fazem em geral viagens diarias
a pouca distancia do seu porto-base, mas uma parte ainda
significativa efectua viagens de 2 a 5 dias a pesqueiros
mais distantes, conservando o pescado em gelo ou em sal.
Em geral, as embarcagdes deste segmento encostam direc-
tamente as praias, e descarregam o pescado nas mesmas.
Foram registadas 190 comunidades e locais de desembarque
da pesca artesanal e de subsisténcia ao longo de toda a costa.

Evolucao da Frota Total e Licenciada

De acordo com a LRBA e o RGP, o numero total de
embarcagoes da pesca industrial e semi-industrial a licen-
ciar em cada ano € limitado, sendo o numero maximo de
licencas estabelecido anualmente no ambito das medidas
de gestao. Considerando o periodo de 2011 a 2016, (Tabela
1.4), pode-se observar que as embarcagoes de pesca para as
espécies pelagicas aumentaram desde 2011 e mantiveram-
-se constantes a partir de 2013. Em 2015 foram introduzidos
os arrastoes pelagicos, que se tem mantido na pescaria. Na
pesca demersal verificou-se um aumento global no ntimero

de embarcagdes licenciadas.
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TABELA 1.4 Ntimero de Embarcacoes
Licenciadas por Arte de Pesca para os Segmentos
Semi-Industrial e Industrial de 2011 a 2016

Ano
Arte de Pesca
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Recursos Pelagicos
Cerco 65 69 90 90 90 90
Arrasto 10 10
Atum 43 21 52 57 56 57
Subtotal Pelagico 108 90 142 147 156 157
Recursos Demersais
Anmasto Peixe 40 40 43 44 RS R3]
Arrasto Camarao 25 20 23 21 23 25
Arrasto Gamba 4 4 4 15 15 2
Emalhar 7 3 9 10 8 11
Gaiolas 2 3 2 2 5 9
Palangre 2 3 1 0 0 1
Linha 1 1 1 1 1 1
Subtotal Demersais 81 74 83 93 96 113

Total 189 164 225 240 252 270

O numero de embarcagdes da pesca artesanal e de sub-
sisténcia tem vindo a registar um crescimento nos ultimos
anos (Tabela 1.5) e de acordo com o censo efectuado pelo
IPA em 2015, foram estimadas no litoral perto de 9 100
pequenas embarcacdes, canoas, chatas e catrongas.

A pesca artesanal (ndo incluindo a de subsisténcia) tem
o nimero de embarcagdes limitado a 5 500 nas medidas de
gestdo anuais publicadas. No entanto, 60% da frota € nao

motorizada.

TABELA 1.5. Niimero de Embarcacoes por Tipo,
Estimadas na Pesca Artesanal e de Subsisténcia Maritima

de 2011 a 2015 (% relativa ao total de cada ano)

Ano
Tipo de Embarcacio

2011 2012 2013 I 2014 I 2015
Sem Motor
Canoas 2314 1.792 2543 2486 2,498
Chatas 3.540 2.940 3.156 3552 3.346
Percentagem do Total 65% 61% 62% 66% 64%
Com Motor
Chatas 2470 2.684 3.025 2614 2.839
Catrongas 670 376 440 435 439
Percentagem do Total 35% 3%% 38% 34% 36%
Total 8.994 7.792 9.164 9.087 9.122

A maioria das embarcagdes empregues na pesca em aguas
mteriores sao canoas, nao motorizadas, maioritariamente de
madeira, de comprimento até 6m, sem condi¢oes de conserva-
¢ao de pescado. O nimero de embarcagoes dedicadas a captura
continental € desconhecido. As artes de pesca mais utilizadas
sd@o as redes de emalhar, linha de mao, palangres e anmadilhas.

Distribuicao Geografica
A distribuic@o regional da frota reflecte também, a impor-
tancia socio-economica, com forte concentragao em Luanda.

Na Tabela 1.6 apresenta-se o mimero de embarcagoes da frota
semi-industrial e industrial por provincia e por arte em 2016.
Nesse ano na Provincia de Luanda tinha 68% das embarca-
coes destes segmentos seguida das Provincias do Namibe e
Benguela, respectivamente com 15% e 12% do total nacio-
nal. Nestas provincias predominam as embarcagGes com artes
de cerco para a pesca de carapau, sardinha e outros pequenos

pelagicos.
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TABELA 1.6. Distribui¢ao do Niimero de Embarcacoes

da Frota Semi-Industrial e Industrial por Provincia em 2016

Provincia

Arte de Pesca l Cabinda Zaire l Bengo I Luanda C. Sul [ Benguela [ Namibe l Total
Recursos Pelagicos
Cerco 2 23 2 31 32 90
Arrasto 10 10
Atum 57 57
Subtotal Pelagico 2 0 0 90 2 31 32 157
Recursos Demersais
Aurrasto Peixe 2 2 34 6 44
Aurrasto Camardo 25 25
Aurrasto Gamba 2 22
Emalhar 9 2 11
Gaiolas 4 5 9
Palangre 1 1
Linha 1 1
Subtotal Demersal 2 0 2 9 6 1 8 113
Total 4 0 2 184 8 32 40 270

No que respeita a distribui¢do das embarcacdes da
pesca artesanal e de subsisténcia, 33% encontravam-se na
Provincia de Benguela, 22% em Luanda e 12% no Namibe.
As restantes estavam distribuidas pelas Provincias do Zaire,
Cabinda e Bengo.

Distribuicao por Pavilhao

A frota licenciada em 2016 e classificada no segmento
industrial é dominada por embarcacdes estrangeiras (55%).
Estas embarcagdes arvoram a bandeira de 17 paises, sendo
a China e o Reino de Espanha os paises mais representados,
com 23% e 13% respectivamente. Na frota incluida no seg-
mento semi-industrial, 90% das embarcagdes licenciadas em
2016 arvora bandeira angolana.

No segmento artesanal e de subsisténcia, até por obriga-
¢ao legal, toda a frota € nacional.

1.1.3. Portos e Estruturas de Apoio aos Desembarques

Angola dispoe de apenas um Porto Pesqueiro indus-
trial, localizado no Bairro da Boavista, Provincia de Luanda.
Os Portos Comerciais de Cabinda, Soio, Porto Amboim,
Lobito e Namibe tém também capacidade para atracagem
das embarcacoes e desembarque das capturas da pesca
industrial, mas nao dispdem de estruturas de descarga ou
conservagao de pescado.

As embarcagdes da fiota semi-industrial tém neste
momento apenas o Porto do N’Zeto onde podem atracar
embarcacdes até 16m de CFF para descarregar as capturas.
A restante frota semi-industrial, em toda a costa, desembarca
o pescado nas pontes-cais das empresas a que pertencem ou
com as quais tém acordos comerciais ou nas praias, atraves
de transbordo das capturas para embarcag6es mais pequenas.

Encontram-se em fase de finalizacdo os projectos de
apoio integrado aos desembarques no Témbua e na Baia
Farta, onde poderao acostar embarcagoes semi-industriais e
industriais. Estas infra-estruturas deverao entrar em funcio-
namento no final de 2018.

No Porto da Boavista esta a decorrer um projecto de
remodela¢do e modernizagao das intra-estruturas, para per-
mitir também atracagem da frota semi-industrial.

Os desembarques da pesca artesanal sdo efectuados
directamente nas praias.

Para melhorar a situacdao em terra de apoio ao desem-
barque da pesca artesanal, o MINPESMAR, com o apoio
do Banco Africano para o Desenvolvimento (BAD), langou
um projecto, em duas fases, para a construc@o e operacao de
Centros de Apoio a Pesca Artesanal (CAPA). Os CAPA ser-
vem simultaneamente de locais de apoio a comercializa¢@o
e processamento de pescado, e de centro de servigos a frota
e aos comerciantes de pescado. A distribui¢ao dos CAPA por
Provincia € apresentada na Tabela 1.7.

TABELA 1.7. Localizacao por Provincia dos CAPAs
Construidos, todos com Desembarque na Praia

Provincia Localidade Provincia Localidade
Cabinda Lombo-Lombo Cuanza-Sul Quicombo
Soyo Damba-Maria
Zaire Kazay Caota
Benguela
N'Zeto Equimina
Bengo Barra do Dande Casseque
Ilha de Luanda Lucira
Luanda Buraco Namibe Toémbua
Cabo Ledo Saco Mar
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1.1.4. Construcao e Manutencao Naval

O sector tem oito estaleiros navais com capacidade
de resposta reduzida, para apoio a embarcacdes de pesca
artesanal e semi-industrial de casco de madeira, € 2 docas
flutuantes (uma em funcionamento e outra a aguardar equi-
pamento complementar).

Os estaleiros localizam-se nas Provincias do Namibe (dois),
Benguela (trés), Luanda (um) e as docas flutuantes em Luanda
(duas). Existe ainda um mimero indeterminado de oficinas navais
que funcionam a nivel informal, capazes de construir e reparar
pequenas embarcacdes da pesca artesanal (sobretudo canoas e
chatas de madeira) espalhadas ao longo da costa. Existemn inicia-
tivas para construcao de dois novos estaleiros nas Provincias de
Benguela e Bengo e para reabilitacdo dos existentes, com inves-
timento privado. Actualmente, nao existe nenhum estaleiro capaz
de construir embarcagoes de pesca industrial.

Os estaleiros encontram-se, em geral, com dificuldades
de operac@o, tanto a nivel de equipamentos como a nivel de
técnicos especializados, tém pouca capacidade instalada e
os servi¢os de reparac@o e manutencao tém custos elevados.
Em particular, estes estaleiros nao fornecem a possibilidade
de certificag@o internacional para manutenc@o e repara¢ao
de embarcagdes da pesca industrial estrangeira, que por essa
razao sao forgadas a se deslocar para o exterior do Pais para
as suas revisoes anuais ou repara¢des mais importantes.

Nao existe um circuito instalado de fornecimento de
pecas para motores e outros equipamentos ligados a acti-
vidade da pesca, pelo que muitas vezes é comprometida a
possibilidade de recuperacdao de motores fora de borda ou
de motores interiores das embarcagdes mais pequenas, espe-
cialmente da pesca artesanal.

1.1.5. Administracao e Gestao do Sub-Sector

Acesso a Actividade da Pesca Comercial

Nos termos estabelecidos na LBRA, do RGP e legisla-
¢ao acessoria, 0 acesso a explorac@o comercial dos recursos
pesqueiros sob jurisdi¢ao angolana exige quatro etapas
sucessivas: (1) o registo da empresa; (2) a atribuigao de
direitos de pesca comercial a pessoas singulares ou colec-
tivas angolanas, com a validade de 20 anos; (3) a atribui¢ao
de uma licenca de pesca, com validade anual, a uma embar-
cacao de pesca comercial, sob pedido de um detentor de
direitos de pesca comercial e (4) a atribui¢ao de uma quota
de pesca anual, estabelecendo a quantidade méxima a cap-
turar de cada recurso-alvo, a uma embarcagdo detentora de
uma Licenc¢a de Pesca Comercial. As pessoas individuais ou
colectivas que pretendem obter registo, direitos, licengas ou
quotas de pesca comercial devem pagar uma taxa pela emis-
sao de cada uma destas. No entanto, ndo € pago qualquer
valor pela manutencao do direito de pesca, que € pluri-anual.

Registo e Cadastro da Frota e das Empresas de Pesca

Para o desempenho das suas obrigacdes de gestao do
Sector, o MINPESMAR ¢€ obrigado por Lei (RGP, Sec¢ao IV)
a efectuar o inventario e manter um Cadastro actualizado que

inclua todas as embarcacdes usadas na actividade da pescano
Pais, assim como todas as empresas e instalagoes relacionadas
com a pesca. Para um bom fincionamento da administragao
do Sector, € essencial que este registo e cadastro esteja per-
manentemente actualizado e seja de facil acesso e pesquisa.

Neste momento o inventario das embarcag¢des perten-
centes aos diferentes segmentos encontra-se disperso e
incompleto. Embora o Cadastro da frota industrial e semi-
-industrial sejam actualizados regularmente, o mesmo nao
se passa com a frota artesanal, de subsisténcia e recreativa.

Adicionalmente, a informagao do Cadastro € de dificil
acesso por falta de um sistema de base de dado funcional. A
gestdo do Cadastro € ainda dificultada pela auséncia de um
sistema no registo das embarcagdes que permita seguir as
embarcagdes ao longo de toda a sua vida, com excepgao das
embarcagdes maiores, com mais de 100 GT (que tém IMO
atribuido).

Esta em curso o desenvolvimento de uma base de dados
geral associada ao sistema «Balcdo Online». A implemen-
tacao desta base de dados ainda esta na sua fase inicial e,
enquanto esta nao estiver plenamente a funcionar, o pro-
cesso de administragao da frota, emiss@o de licengas e outros
sera complexo e moroso, dificultando uma analise mais
detalhada das caracteristicas actuais da frota e das empre-
sas do Sector.

O MINPESMAR dedicou no ultimo quinquénio impor-
tantes recursos humanos e financeiros ao «Balcao Onliney.
Este sistema de gestdo de informa¢ao do MINPESMAR é
acessivel via internet que podera melhorar a eficiéncia do
MINPESMAR na gestao dos procedimentos administrati-
vos. Gestao da actividade da frota e da captura.

No sistema vigente em Angola, a gestao da exploragao
dos recursos pesqueiros € realizada numa base anual.

As medidas de gestao incluem-se em trés grandes gru-
pos: (1) medidas de controlo da entrada, limitando o esforgo
de pesca aplicado em cada pescaria; (i1) medidas de controlo
de exploragao visando limitar as capturas realizadas; (iii)
medidas técnicas, que regulamentam aspectos como perio-
dos e areas de veda, artes de pesca permitidas ou tamanhos
minimos na captura.

Regulamentacio e Controlo do Esforco de Pesca

Nos Diplomas Legislativos mais recentes, a regula-
mentacao da entrada incide apenas no numero de licencas
de embarcagdes, atribuidas para cada grupo de recursos,
arte de pesca e segmento de frota, nao existindo restricdes
ao nimero de embarcacdes licenciadas para a pesca de
subsisténcia.

Entre os anos de 2011 e 2016 o ntiimero total de embarca-
¢oes licenciadas manteve-se aproximadamente estavel, mas
o total quer da poténcia, quer da arqueacao das embarca-
¢oes licenciadas mostraram um aumento (Tabela 1.6), pelo
que a capacidade de pesca total da frota licenciada aumen-
tou significativamente no periodo em apre¢o. Este aumento
significa que a frota tem capacidade para capturar cada vez
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mais pescado com o mesmo nuimero de embarcagdes, ou
mesmo com um numero inferior, e que havera portanto uma
pressdo cada vez maior para o aumento das quotas atribui-
das, independentemente da evolugao das oportunidades de

pesca sustentavel.

Regulamentacao e controlo do Total Autorizado de
Captura e Quotas

O sistemaactual de regulamentag@o da extrac¢@o (usado em
2017) aplica-se apenas a um conjunto de 20 espécies ou grupos
de espécies, consideradas de interesse comercial e exploradas
pela pesca industrial e semi-industrial (Tabela 1.8).

TABELA 1.8. TACs Atribuidos aos Recursos Marinhos no Periodo de 2012 a 2018

TAC (t)

Recursos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Crustaceos e Moluscos
Camardo 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Alistado 700 700 700 700 700 700 700
Caranguejo de Profundidade 1.200 1.200 1.200 2.000 2.000 1.200 1.200
Cefalopodes 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
Gamba costeira 52 52 52 90 90 90 90
Subtotal 4.552 4.552 4.552 5.390 5.390 4.590 4.590
Percentagem do Total 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Espécies Demersais
Cachucho e Outros Esparideos 11.321 11.321 11.321 11.321 11.321 7.472 7472
Corvinas 15.458 15458 18.458 15.458 15458 8.657 8.657
Garoupas 584 584 584 584 584 327 327
Marionga 10.000 10.000 14.000 10.000 10.000 6.000 6.000
Roncadores 21.312 21312 21312 21.312 21312 12.787 12.787
Pescada 12.569 12569
Pescada do Cabo 10.133 10.133 10.133 2436 2436
Pescada de Benguela 2.436 2.436 2436 7.195 7.195
Outras Espécies 14.899 14.899 17.899 24.899 24.899 14.899 14.899
Subtotal 86.143 86.143 96.143 96.143 96.143 59.773 59.773
Percentagem do TOTAL 26% 27% 26% 27% 27% 19%% 19%
Espécies Pelagicas
Carapau 55.000
Carapau do Cunene 15.000 15.000 55.000 55.000 50.000 50.000
Carapau do Cabo 50.000 40.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Pesca Experimental* 30.000
Sardinellas 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
Sardinha do Reino 10.000 10.000 14.000 0 0 0 0
Cavala 8.000 8.000 8.000 14.000 14.000 14.000 14.000
Outras Espécies 1.869 1.869 7.869 10.869 10.869 10 869 10.869
Subtotal 234.869 224.869 264.869 259.869 259.869 254.869 254869
Percentagem do Total 2% 1% 2% 72% 2% 800 806
Total 325.564 315.564 365.564 361.402 361.402 319.232 319232

Sob proposta da investigag@o pesqueira e considerando os
aspectos bioldgicos e socio-econdmicos a Administracao das
Pescas estabelece anualmente o Total Autorizado de Captura
(TAC) para cada recurso ou grupo de recursos, como sendo o
maximo que € possivel capturar no ano em questdo. O TAC
estabelecido anualmente € distribuido em quotas de pesca pelas
empresas de pesca industrial e semi-industrial que o requerem.

A atribui¢@o actual das quotas nao leva em considera-
¢ao a captura da pesca artesanal e da de subsisténcia, pelo
que, caso as quotas atribuidas sejam totalmente capturadas,
a captura total excedera o TAC na medida da captura dessa
espécie ou grupo de espécies realizada pelas embarcagoes

classificadas na pesca artesanal ou de subsisténcia.
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Medidas Técnicas

As medidas técnicas actualmente aplicadas incluem o periodo de veda, areas de restri¢ao de operagao, malhagens minimas e

tamanhos minimos de captura. O sumario das medidas técnicas aplicadas em 2016 € apresentado na Tabela 1.9.

TABELA 1.9 Resumo das Principais Medidas Técnicas Aplicadas em 2016

. T . Nimero -
Segmento/Arte/Recurso Periodos de Interdiciio de Pesca Malhagens e Anzois de Embarcacdes Outras Restricdes
Artesanal e de Subsisténcia 36 mm 5.500
Todas as Embarcagdes Lagosta — Janeiro, Fevereiro e Margo
_ Bivalves — Agosto, Setembro e Outubro nas baias
Todas as Embarcag oes
fechadas
Arrasto Demersal Abril, Maio e Junho 0 mon; 110 o paca 40 Max 1.500 HP por embarcagao
o Pescada do Cabo ”
Aurasto Costeiro (Gamba) Janeiro e Fevereiro 50 mm 18
Aurrasto Camaroeiro 25 Max 1.200 HP por embarcagao
Armadilhas:
Gaiola (Caranguejo) 15 de Junhoa 15 de Agosto 100 mm 9 Semi-industrial: Max 500,
Industrial: Max 1.500
Palangre Anzol atén.° 12 7
Redes de emalhar 100 mun 18 200 a 400 panos de 50 m cada
Céive Carapau — Junho, Julho, Agosto, excepto a sul do 25-30 mm %
paralelo 13°
Aurrasto Pelagico 10 Max 7.000 HP por embarcacao
Cefalépodes 6 So embarcagdes semi-industriais
Atum do Alto 100 Max 10 embarcagdes por empresa
Fiscalizacao utilizacao do MONICAP. Encontram-se ainda em funcio-

A fiscalizag@o e controlo da actividade da pesca sdo um
elemento crucial do sistema de gestdo das pescas, mas ao
mesmo tempo o mais dificil de assegurar, dadas as dificulda-
des logisticas associadas a fiscalizacao de uma ZEE e uma
area de aguas interiores muito extensas.

A fiscalizacao da actividade da pesca, que € transver-
sal a todo o sistema, concentra-se em 4 pontos principais:
(1) inspeccgao dos desembarques; (i) inspectores a bordo de
embarcacgdes da pesca industrial e semi-industriais; (ii1) con-
trolo da movimenta¢ao das embarcagoes com CEF acima de
15m através de satélite (sistema MONICAP); (iv) vigilancia
no mar, com embarcagdes de fiscalizagao dedicadas.

O sistema de inspecgao e controlo dos desembarques da
pesca industrial funciona adequadamente, no que se refere
aos desembarques nos principais portos industriais.

No que se refere ao controlo via satélite, a Lei obriga a
que todas as embarcagdes classificadas no segmento indus-
trial e semi-industrial estejam equipadas com o sistema de
monitoriza¢ao electronica das embarcacoes (MONICAP),
que permite a determinag¢@o periddica da sua localizag@o.

O reforco da administragao pesqueira realizado nos
ultimos 5 anos permitiu obter um controlo mais eficiente
da ZEE, reduzindo a pesca ilegal, e contribuindo para o
aumento da produg¢ao declarada verificada desde 2014.

Entre os anos 2012 e 2016, foram criados e instalados
7 Centros Regionais de Fiscaliza¢ao Pesqueira e Aquicultura,
um em cada provincia costeira, com o objectivo de reforcar
as capacidades do SNFPA ao longo da costa, incluindo na

namento 9 Postos de Observagao de Fiscaliza¢ao de Pesca
nas Provincias costeiras e no Cuanza-Norte, equipados com
meios de comunicag¢ao terra-mar (SSB, VHF e HF).

Ciclo de Gestao de Pescas

Actualmente, ainda ndo esta em funcionamento um
processo integrado plurianual de gestao da actividade da
captura formalmente estabelecido. As medidas de gestdo s@o
adoptadas num ciclo anual; apds propostas pela investiga-
¢@o pesqueira e discutidas no Conselho Técnico Cientifico,
Conselho de Gestao Integrada e Conselho Consultivo do
MINPESMAR, s@o apreciadas e aprovadas pelo Conselho
de Ministros. O estabelecimento de um sistema de gestao
com um horizonte de mais longo prazo, mais estavel, com
uma programacao tanto quanto possivel plurianual, podera
facilitar a capacidade de programacao e sustentabilidade da
industria.

O ciclo de gestdo de pescas inicia-se anualmente com
a produgdo do relatério anual de avaliagao do estado das
pescarias e recursos pesqueiros, da responsabilidade da
investigacao pesqueira, € que também inclui proposta de
recomendacdes de gestdo. A gestdo do Sector e a sua sus-
tentabilidade e rentabilidade dependem, em grande parte, da
qualidade desta avaliag@o e das recomendacdes de gestdo,
que por sua vez dependem absolutamente da qualidade da
investigacao que lhes esta subjacente.

A investiga¢dao das pescas, e a analises do estado dos
mananciais e da pesca, € da responsabilidade da inves-
tigacdo pesqueira, enquanto que a recolha dos dados de
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captura e esfor¢o da pesca comercial € da responsabilidade
de diversas estruturas da administragdao pesqueira. O bom
desempenho destas tarefas exige um sistema de recolha e
organiza¢ao da informagao sobre a pesca e as caracteristi-
cas bioldgicas do pescado desembarcado, a capacidade para
executar investigag¢des no mar sobre os recursos e as condi-
¢oes ambientais de que estes dependem, e a disponibilidade
de recursos humanos qualificados em ntimero e especializa-
¢do adequados.

Nos tltimos 20 anos, a avaliagdao do estado dos recur-
sos tem dependido fortemente da informagao fornecida pelo
navio de investigacao noruegués «Dr. Fridtjof Nanseny,
que tem realizado cruzeiros de investigagao dedicados em
Angola, numa colaborag¢@o com a FAO,NORAD e o Instituto
de Investigacao Marinha da Noruega. Como a informagao
dos cruzeiros, considerada isoladamente, nao permite anali-
sar o efeito da pesca na variagao da abundancia e estrutura
dos mananciais, a investigacao pesqueira analisa também
informac@o sobre a actividade da pesca comercial e os seus
desembarques, através de uma colabora¢do com os demais
orgdos competentes do Ministério. A informacao sobre as
caracteristicas bioldgicas dos desembarques (composi¢ao
especifica, estrutura de tamanhos e outra) é recolhida através
do Programa Nacional de Amostragem Bioldgica da Pesca
(PNAB), desenhado e executado pela investigagao.

O corpo de investigadores € muito reduzido para as
necessidades do Pais, tanto em mimero como em qualifica-
¢oes cientificas e o orcamento para despesas correntes nao
permite manter o PNAB ao nivel necessario para uma esti-
macao suficientemente precisa das caracteristicas biologicas
do pescado desembarcado.

No que se refere a gestao do Sector nas aguas interio-
res, das zonas de pesca e os corpos de aguas continentais,
que sdao em geral de dificil acesso, € dificil estabelecer um
programa de gestdo e investigacao regular. Deste modo, a
gestdo e a investiga¢@o pesqueira para as aguas continentais
nao tem capacidade suficiente para a concretizagao de um
planeamento sustentavel para a exploragao destes recursos.

Devido a complexidade multissectorial e transversal de
recolha e analise de dados com objectivo de apoio a gestao
do Sector das Pescas, tem sido dificil estabelecer um sis-
tema de gestdo de pescas adequado as potencialidades do
Pais, que permita realmente maximizar os beneficios sociais
e economicos do Sector de forma sustentavel. A capacidade
de gestdo institucional € insuficiente, principalmente devido
a falta de recursos humanos devidamente formados e em
numeros suficientes, de capacidades logisticas e financei-
ras nas diferentes areas de todos os orgaos superintendidos
do MINPESMAR e dos Governos Provinciais. Existe ainda
uma necessidade urgente de capacitar os gestores de uma
melhor compreensdo na interpretacao dos resultados da
investigagao.

Por outro lado, o sistema de gestao dos dados da pesca
deve ser coordenado e implementado com colaboragdao

directa dos gestores. Para que o PNAB funcione sem sobres-
saltos € necessario incentivar um Programa Nacional de
Gestao de Dados da Pesca interligado com o projecto de
cria¢ao da base de dados em curso no Ministério.

1.2. Aquicultura

Em Aftica a produgao aquicola é promissora, apesar de
contribuir apenas com 2,3% para a produgao mundial. A
producdo aquicola tem um potencial importante principal-
mente quando direccionada para a aquicultura comunal de
espécies locais, ou aquicultura comercial de espécies de alto
valor, mais procuradas nos mercados internacionais.

As condi¢oes para o desenvolvimento da aquicultura a
nivel nacional sao consideradas bastante favoraveis devido
ao clima e as condi¢des geograficas. Um numero elevado
de bacias hidrograficas com mais de 6.000 Km? de superfi-
cie, que abrangem uma imensidao de cursos de agua, zonas
humidas, barragens e lagoas, proporcionam ao Pais uma
base importante para o desenvolvimento desta actividade
nas aguas interiores, enquanto os 1.650 Km de costa repre-
sentam um interessante potencial para a maricultura.

A actividade aquicola é em geral agrupada em dois sub-
sectores, a aquicultura comunal, orientada para melhorar a
renda e a seguranca alimentar e nutricional das populagoes
rurais, e a aquicultura comercial, dedicada a produgdo para
fins comerciais e industriais, e orientada em geral para os
mercados com maior poder de compra e onde ha procura
elevada pelo produto.

1.2.1. Aquicultura Comunal

A aquicultura comunal tem-se desenvolvido nas aguas
interiores, associada ao consumo tradicional dos produtos
aquicolas. Neste dominio, existe ja alguma experiéncia tra-
dicional no cultivo de espécies autoctones como o Cacusso
e o Bagre, em pequena escala. O cultivo (engorda) destas
espécies € relativamente simples, exigindo reduzidos meios
técnicos e financeiros, e pode representar um complemento
importante as actividades agricolas. Adicionalmente, este
conhecimento pode ser mobilizado para alguns projectos de
maior alcance, podendo ter um papel relevante na redugao
da importacao do Cacusso.

Os recursos hidricos para o desenvolvimento da aqui-
cultura comunal, desenvolvida sobretudo usando tanques
de terra em zonas agricolas sao relativamente abundantes
em todo o Pais, com numerosos corpos de agua associa-
dos as zonas humidas ou a rios no norte, centro e leste do
Pais. A topografia dos terrenos e a composi¢ao dos solos sao
favoraveis para a pratica desta actividade em boa parte do
territorio.

A aquicultura comunal desenvolve-se sobretudo como
a actividade de engorda de juvenis introduzidos nos tan-
ques ou nas gaiolas. Os peixes alimentam-se ou da produgao
natural das massas de agua, que pode ser aumentada pela
fertilizacao das aguas, ou de alimento fornecido directa-
mente, em geral sob a forma de ragao.
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A produgao € bastante mais elevada quando € usada
racao especialmente formulada, relativamente a fertilizagao
das aguas, mas os custos sao também superiores.

Embora haja algum nivel de conhecimento tradicional
sobre esta actividade, os procedimentos a seguir e as tecno-
logias de produgao sdao ainda insuficientemente dominadas
pela maior parte dos potenciais produtores.

Arecolha de dados estatisticos sobre os indices de produ-
¢do da aquicultura comunal tem sido dificil e € insuficiente
para obtenc@o de estimativas, pelo que os dados de produgao
nacionais disponiveis para os ultimos 5 anos nao espelham
a real producao.

Os principais entraves a concretizacao do elevado poten-
cial para a producao de pescado através da aquiculmra
comunal sao a falta de um sistema de produgao e distribui-
¢ao de juvenis melhorados e de ragao formulada para peixe.
Adicionalmente, a caréncia de extensionistas em numero e
qualidade dificulta a adopg@o de praticas de produgao cor-
rectas pela maior parte das comunidades.

Consciente destas dificuldades, o MINPESMAR tem
vindo a envidar esfor¢os consideraveis para apoiar o
desenvolvimento da aquiculmra comunal, promovendo
recentemente a organiza¢do e formacao de grupos alvo
associados em cooperativas. Foram entregues 83 kits de
escavacao de tanques na comunidade da Ibendoa 15 gaio-
las flutuantes nas comunidades do Ulua e N’golome nas
Provincias do Bengo e Cuanza-Norte.

Foram construidas duas Esta¢oes Experimentais de
Aquicultura (EEA) nas Provincias de Malanje e Benguela
e um Centro de Larvicultura na Provincia do Cuanza-
-Norte com o objectivo de promover a aquicultura comunal
nas Regides Nordeste e Sul do Pais com fornecimento aos
pequenos piscicultores de alevinos destinados a engorda.

1. O Centro de Larvicultura de Massangano, actualmente
a iniciar a sua actividade, tem a capacidade de produzir dois
milhdes de alevinos por ano. No ambito do projecto FIDA,
cujo objectivo € melhorar a seguran¢a alimentar e nutri-
¢ao no seio da populacdo do meio rural no interior do Pais,
prevé-se beneficiar cerca de 724 familias empenhadas na
piscicultura de pequena escala. O projecto sera implemen-
tado em quatro provincias da Regiao Centro-Norte: Luanda,
Bengo, Cuanza-Norte e Malanje.

1.2.2. Aquicultura Comercial

Angola possui condi¢des ambientais excelentes para a
aquicultura comercial, continental e marinha uma vez que
os ambientes propicios sdao diversos e em grande nimero e
os niveis de polui¢@o baixos.

Quanto a aquicultura comercial continental, estdo ja
em funcionamento varias unidades de produgao, centradas
quase exclusivamente na produgdo de cacusso usando pro-
cessos intensivos, com semente melhorada e a utilizagao de
ra¢ao alimentar especialmente formulada.

Estes projectos tém na sua maior parte a sua propria
unidade de produg@o de alevinos melhorados, ou estdo orga-

nizados para os adquirir a outras unidades. Em 2016 o Pais
contava com trés unidades privadas cadastradas na DNA,
com capacidade instalada de producdo de treze milhdes de
alevinos por ano.

O principal obstaculo com que se debatem as unidades
privadas € ainda a ragcdo para o peixe, ue na sua maioria
ainda € importada, uma vez que nao ha produgao nacional
suficiente. Isto nao s6 torna dificil a disponibilidade de ragao
como encarece muito o produto, tornando mais dificil a via-
bilidade econémica das unidades comerciais.

A aquicultura em aguas interiores, comunal e comer-
cial beneficia de condi¢oes ambientais muito favoraveis,
em geral livres de polui¢ao. No entanto, a propria activi-
dade da aquicultura contribui em geral para a reducao desta
qualidade, e nao havendo um sistema de monitorizagao da
qualidade ambiental das massas de agua, sera dificil aplicar
medidas mitigadoras dos inevitaveis impactos ambientais
associados a actividade.

Considerando a alta tecnologia e os investimentos ele-
vados para a pratica da maricultura, o Governo considera
que esta deve ser desenvolvida sobretudo pelo sector pri-
vado. Estao actualmente catalogados 12 projectos privados
de maricultura, com uma previsao de producdo anual de
39.660t, das quais 14.500t de mexilhdo, 16.660t de peixe,
1.000t de ostra e 7.500t de camarao. Estes projectos estdo
distribuidos nas Provincias do Namibe (4), Benguela (3),
Bengo (3), Cuanza-Sul (1) e Luanda (1). Nestes projectos
pretende-se usar tecnologias de produgdo através de gaio-
las flutuantes, tanques de fibrocimento e sistemas de cordas
e de mesas.

Na Localidade de Ramiros, Provincia de Luanda, esta em
curso a implementa¢ao do Projecto de Desenvolvimento de
Tecnologias para o Melhoramento dos Recursos Pesqueiros
em Angola, iniciado em 2018. O projecto tem como princi-
pal objectivo a aplicagao de tecnologias modernas na cria¢ao
de larvas pararepovoamento ambiental, bem como o melho-
ramento de espécies potenciais para a maricultura. Este
Centro do Ramiros tem uma estimativa de producdo anual
de 200 mil larvas de peixe, 1 milhao de larvasde moluscos e
10 milhdes de larvas de crustaceos.

1.3. Indastria Salineira

Em Angola, o sal tem grande potencial no contexto
socio-economico e € um elemento importante para a diver-
sificacdo e crescimento da economia nacional. O sal €
largamente utilizado na confecg¢ao e conservagao de alimen-
tos, especialmente nas zonas rurais, na alimenta¢@o do gado
e na industria transformadora para o processamento do pes-
cado por secagem natural ou para a preparagao de conservas,
podendo ainda ser utilizado para a obtencao de outros sub-
produtos utilizados na industria quimica e para exportagao.

As necessidades de sal do Pais estao actualmente estima-
das em cerca de 160.000 t/ano. Desta quantidade, 50.000t
destinar-se-lam ao consumo humano directo, conside-
rando uma populagdo de cerca de 26 milhdes de pessoas e
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a recomendacao da Organiza¢ao Mundial de Saide de um
consumo diario de 3 a 5 g/dia por pessoa. A esta quantidade
adiciona-se 40.000t para salga e seca de pescado, 20.000t
para outras industrias alimentares, 30.000t para alimentag@o
animal e 20.000t para a industria quimica.

O sal iodizado para consumo humano e animal € utili-
zado no combate as Doengas por Deficiéncia de Iodo (DDI).
A nivel nacional ainda se registam muitos casos de DDI, com
maior incidéncia nas provincias do interior, pelo que se faz a
prevencao da deficiéncia de iodo através da incorporacao de
sal iodizado na dieta das populagdes. O Programa Nacional
de Iodizac@o do Sal, cuja implementag@o tem tido o apoio da
UNICETF, tem vindo a ter resultados positivos consideraveis.

As condi¢des climatéricas e geograficas sdo excelen-
tes para a produc@o de sal marinho através da evaporacao,
especialmente nas Provincias do Sul, Benguela e Namibe,

tanto pelas condi¢oes metereologicas como pela disponibi-
lidade de terrenos com pouca elevagao junto a costa. Apesar
do elevado potencial de produgdao do Pais, a producao de
sal estimada para 2016 cifra-se em 90 mil t, deixando um
saldo negativo de 50 mil t, que tem sido colmatado atra-
vés da importacao. Em 2015 foi autorizada por Decreto
Presidencial a importacdo de 100 mil t de sal isento de
impostos aduaneiros, pois o sal faz parte da cesta basica.

As salinas registadas ocupam uma area total de 631ha,
67% da qual em Benguela. Esta provincia tem cerca de 52%
da capacidade anual instalada declarada, e produz 75% do
total nacional (Tabela 1.10). A capacidade instalada total em
2016 excedeu a produgao estimada, mas ainda esta aquém
das 170 mil t/ano estimadas para as necessidades nacionais
totais.

TABELA 1.10. Areas de Producio Salineira, Numero de Trabalhadores e Capacidade Instalada de Producéo em 2016

Area (HA) N.° Trabalhadores Cap. Inst. (T/Ano)

Provincia

Total % Total % Total %
Bengo 14 2 35 3 2.600 2
Luanda 4 1 27 3 3.800 3
Cuanza-Sul 24 4 65 6 12.000 10
Benguela 425 67 651 60 61.500 52
Namibe 164 26 300 28 39.500 33
Total 631 100 1078 100 119.400 100

Para atingir este objectivo de auto-suficiéncia e ainda
produzir para exportagao, € necessario investir nao apenas
no aumento da area de salinas mas também na sua eficién-
cia. De facto, o potencial de produgdo de sal pode atingir
uma média de 340 t/ano por hectare de area de produgao,
em condi¢des ideais, mas a capacidade de produgao insta-
lada declarada corresponde a menos de metade deste valor.
Neste sentido, foi langado em 2011 o Programa de aumento
da produgao de sal, coordenado pela Direc¢ao Nacional de
Produgao e Iodizagao do Sal (DNPIS). Os projectos apresen-
tados para remodelacdo e ampliagdo da area de explorag@o
das industrias salineiras ja existentes, permitirao aumentar a
capacidade instalada em mais 128 mil t/ano. Também foram
apresentados 5 projectos para construg¢ao de novas salinas,
todos localizados em Benguela, que terao uma capacidade
instalada de cerca de 129 mil t/ano. Apos a finalizagao da

implementacao destes projectos a capacidade total instalada
para a produgao de sal sera de 376 mil t/ano, o que permitira
satisfazer a totalidade da procura nacional e ainda exportar
uma quantidade significativa de sal.

Existem também projectos a nivel provincial, coorde-
nados pela Associagao dos Produtores de Sal (APROSAL),
para criagao de estaleiros para a manuteng@o das salinas e
fabricas de lavagem, refinacgao, iodizagao e empacotamento.
As ac¢oes para manter a importante contribui¢ao do sector
do sal no combate as DDI tém tido uma taxa de sucesso ele-
vada, e considera-se que cerca de 95% do sal produzido para
consumo humano directo € iodizado (Tabela 1.11).

Existe um mercado significativo ainda no ambito do uso
de sal ndo iodizado, de qualidade superior, para a industria
alimentar, principalmente no Sector das Bebidas.

TABELA 1.11. Totais de Producao Total e de Sal Comum e Iodizado (t) por Provincia para os Anos de 2013 a 2016

2013 2014 2015 2016
Provincia
Sal Comum Sal Todizado Sal Comum Sal Todizado Sal Comum Sal Todizado Sal Comum Sal Todizado

Zaire 7 7 0 0 0 0 0 0
Bengo 1.107 774 327 327 155 55 488 488
Luanda 29 6 27 27 14 14 11 11
Cuanza-Sul L77S 1.250 2934 1.776 510 462 3% 384
Benguela 39.403 32.559 31.476 31.993 33.449 32113 82.353 76.655
Namibe 7.538 7.538 10.598 7.611 8.717 8.672 9.863 9.863
Total 49.859 42.134 45.362 41.734 42.845 41.316 93.099 §7.401
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As estatisticas oficiais sdao baseadas nos dados forneci-
dos pelas empresas as Direcgdes Provinciais, mas existe a
probabilidade de uma subdeclaragao da produgao, associada
a obrigatoriedade de iodizac¢@o do sal para fins comerciais
formais, que acarreta mais custos para as empresas.

Simultaneamente, a incidéncia de 10% de imposto de
consumo sobre o sal iodizado, pode desencorajar a declara-
¢ao das quantidades reais de producao.

Estima-se que o circuito informal de produgao e comer-
cializacao de sal seja importante, especialmente para
utilizag@o no processo de salga e seca, ndao sendo contabili-
zado nas estatisticas.

Continua ainda a existir produgao de sal em algumas
salinas artesanais, nao registadas ou licenciadas, especial-
mente a sul de Benguela. Este sal € de baixa qualidade e nao
sao conhecidas as consequéncias da sua utilizagdo na satude
publica.

1.4. Industria Transformadora

As principais unidades da industria transformadora dos
produtos da pesca encontram-se concentradas nas Provincias
de Benguela e Namibe (Tabela 1.12). A maior parte destas
dedica-se a congelacao, farinha e 6leo de peixe, conservas e
salga-seca.

TABELA 1.12. Distribuicdo das Unidades Industriais Transformadoras por Provincia Existentes em 2015

Tipo de Produto

Provincia Congelado Salga Seca* Conservas Farinha/éleo Ensilado Cozido (Caranguejo)
Cabinda 3 1 0 0 1 0
Zaire 0 2 0 0 0 0
Bengo 0 1 0 0 0 0
Luanda 8 2 0 0 1 0
C. Sul 4 2 0 0 0 0
Benguela 13 2 0 1 1 0
Namibe 15 2 1 2 0 3

Total 43 12 1 3 3 3

* Apenas Centros de Salga e Seca e CAPAs

De acordo com os dados disponiveis, a produg@o industrial de pescado transformado aumentou de 2013 a 2015, atingindo

o seu maximo em 2016 (Tabela 1.13).

TABELA 1.13. Consolidado da Producao Industrial Total Nacional de 2013 A 2016

Tipo de Produto Ano
2013 2014 2015 2016
Congelado (t) 172.900 179.600 287.700 _
Salga e Seca (t) 9.713 25.235 57.024 32.532
Conservas (t) 0 0 Experimental _
Farinha de Peixe (t) 4.340 5.157 12.000 20.682
Oleo de Peixe (*1.000 1) 1.664 1.425 5.304 6.799
Ensilado () 0 0 25 _

Industria de Congelacao e Transformacao

Ao longo da primeira década do Século XXI, os estabe-
lecimentos de processamento e transformacgao dos produtos
da pesca em terra sofreram uma degradacao acentuada, em
particular devido a insuficiente capacidade técnica para
a sua manuten¢ao. Em paralelo, observou-se um grande
aumento da capacidade de congelagao do pescado a bordo
das embarcacdes industriais, que de certo modo substituiu
o processamento realizado nas unidades em terra. Deste
modo, uma parte significativa do pescado capturado actual-
mente € congelado a bordo, e estima-se que 60 a 65% do
pescado desembarcado a nivel nacional é consumido con-
gelado ou fresco.

Arecuperagao econdémica do Sector passou por um desen-
volvimento significativo através da concessao de incentivos
ao sector privado para investir nas estruturas de apoio a cap-
tura em terra. Foi dada particular ateng¢ao as Provincias do
Sul (desde 2009 em Benguela e 2011 no Namibe), onde
as empresas de transformacao realizaram grandes investi-
mentos em termos de recuperagao e constru¢dao de novas
instalag6es de linhas de congela¢@o e armazenagem de fiio,
embora nao haja dados estatisticos actualizados sobre as
suas capacidades. Na provincia do Cuanza-Sul a industria
de congelacao € ainda incipiente e € quase inexistente nas
do Bengo e Zaire.
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As empresas envolvidas na congelagdo e conservagao
em refrigerado, continuam a debater-se com diversas difi-
culdades de ordem logistica, especialmente no ambito da
manutengao técnica das suas instalagoes e do acesso a ser-
vigos essenciais a sua actividade — energia, agua potavel,
diversos materiais de embalagem, etc. Com os constrangi-
mentos existentes, a competitividade e a real contribui¢ao
destas empresas para o valor acrescentado dos produtos da
pesca pode ser limitada.

Industria de Conservas

Historicamente as principais conserveiras encontravame-
-se localizadas nas Provincias de Benguela e do Namibe e
foram cessando a sua actividade nos anos 1990 devido ao
estado obsoleto dos equipamentos. No inicio do Século
XXI, havia apenas uma unidade conserveira activa, situada
na Cidade do Témbwa, Provincia do Namibe. Esta fabrica
debateu-se com diversos constrangimentos operativos e
a sua produc@o era baixa, tendo produzido um maximo
de 6 mil toneladas de conservas no ultimo ano de operagao,
2009. Em 20135, através do investimento privado, iniciou-se a
reabilitac@o desta mesma unidade, tendo comegado a produ-
zir experimentalmente com a linha de conservas de sardinha
em Novembro de 2016. Esta unidade tem uma capacidade
instalada de 40 mil latas de 125g por dia e encontra-se na
fase de instalag@ao de uma linha adicional para produgao de
conservas de atum.

A Fabrica de Conservas do Témbwa importa as latas
para a sua linha de produgao de Franga, e a disponibilidade
de abastecimento deste artigo pode limitar o funcionamento
da fabrica.

Producao de Peixe Seco

O peixe salgado e seco € tradicionalmente consumido
pela populacao, especialmente nas provincias do interior,
por uma questao de facilidade de transporte e de conserva-
¢ao mais longa do produto. Ao longo dos anos, o elevado
custo de produgdo desmotivou a industria transformadora de
apostar neste nicho de negdcio, preferindo a congelagao.

Amaior parte do peixe seco produzido provém do proces-
samento artesanal informal. O pescado da captura efectuada
pelo segmento semi-industrial e industrial, e grande parte
das capturas da pesca artesanal, que n@o € absorvido no cir-
cuito de congelagao, € vendido a pregos mais reduzidos a um
elevado nimero de processadores de pequena escala, geral-
mente mulheres processadoras, que realizam a produgao de
peixe salgado seco, com maior incidéncia nas Provincias de
Benguela, Namibe e Cuanza-Sul.

As mulheres processadoras usam, em alguns casos, as
estruturas de salga e seca das antigas empresas industriais, a
maior parte das quais s@ao antigas e se encontram em estado
de degradacao muito adiantado. Estas estruturas sao cedi-
das ou alugadas a grupos de mulheres que trabalham a nivel
individual no processamento do pescado.

O pescado transformado no sector informal € muitas
vezes processado em condigdes higio-sanitarias nao adequa-
das e o produto final comercializado € frequentemente de
qualidade inferior.

Apesar de todas estas dificuldades, o peixe seco €
considerado um produto de grande importancia para o abas-
tecimento das populacdes menos favorecidas, sobretudo
no interior, e por essa razao tem merecido uma importan-
cia especial por parte do Executivo, que criou um programa
dedicado a favorecer o aumento da produgdo. No ambito do
programa de aumento da produg¢ao do peixe seco, o0 Governo
construiu trés Centros de Salga e Seca, sendoumna Provincia
do Cuanza-Sul e dois na do Namibe. Para além destes cen-
tros, ha ainda instalagdes especificas para apoio a salga e
seca nos CAPA. A capacidade total de producao de peixe
salgado e seco nestas unidades € de 8 mil t/ano. Estas infra-
-estruturas foram planeadas para desempenharem também a
func¢@o de centros para formagao em processamento do pes-
cado as comunidades. Foram ainda introduzidos secadores
solares em dois CAPAs, melhorando consideravelmente as
condigdes técnicas de processamento e a qualidade do pro-
duto. Na sequéncia dos bons resultados atingidos, € prevista
a extensao desta tecnologia para os outros centros.

Estima-se que a produc@o de peixe seco em 2015 rondou
as 57 mil toneladas, equivalente a cerca de 170 mil tonela-
das de pescado fresco, com cerca de 90% proveniente do
sector informal.

O mercado nacional absorve cerca de 85 % do peixe sal-
gado e seco, alimentando uma quantidade significativa da
populagdo com baixa renda. O restante estima-se que seja
exportado.

Producao de Farinha de Peixe

Em 1973 Angola foi considerada como o maior exporta-
dormundial de farinhas de peixe. Devido a diversos motivos,
entre eles a sobre-exploracdo dos recursos e o estado obso-
leto dos equipamentos, as empresas foram paralisando e
criou-se um vazio nacional desta industria. No ambito da
diversificagdao da economia, desde 2008 foram reactivadas
trés fabricas de farinha (duas na Provincia do Namibe e uma
na de Benguela). Estas fabricas produzem farinha e 6leo de
peixe, ambos de excelente qualidade.

A capacidade instalada de transformacgdo de pescado
fresco destas fabricas € de 700 t/dia no Témbwa e 100 t/dia
na Baia Farta. Para arranque da operacgao de transformacgao,
estas fabricas necessitam de minimos de 20-80 toneladas de
produto fresco. Como matéria-prima para a farinha, as fabri-
cas usam quase exclusivamente a sardinha, capuirada por
embarcagdes proprias com autonomia de mar e capacidade
de captura elevadas que se podem deslocar para pesquei-
ros distantes. Em 2016 a produgao declarada foi de 20 mil
toneladas de farinha e 6 milhdes de litros de dleo, das quais
foram exportadas 95% e 100%, respectivamente.
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Residuos do Processamento

O processamento do pescado em salga e seca, conservas
ou congelac@o gera alguma quantidade de residuos, compos-
tos em geral pelas visceras e partes nao utilizadas. Estima-se
que os residuos provenientes deste processamento excedam
as 30 mil t/ano. Estes residuos sao geralmente direcciona-
dos para os aterros sanitarios, mediante o pagamento da
taxa de descarga, mas também podem ser encaminhados
para as fabricas de farinhas, ensilagem, reaproveitados pelo
modo tradicional de enterragem no solo (utilizados como
fertilizantes), ou deixados nas praias e no ambiente mari-
nho. Estes residuos, especialmente quando deixados ao ar
livre criam problemas ambientais com consequéncias para
a saude publica, contribuindo para os elevados niveis de
polui¢do existentes nas baias e zonas adjacentes aos locais
de processamento.

Enquadrando-se no programa dirigido do Sector das
Pescas para o aumento da producao e promogao da diver-
sificagdo econodmica, optimiza¢ao do aproveitamento das
capturas e minimizagao dos efeitos ambientais dos residuos,
o orgdao competente do Ministério realizou estudos para a
producdo de ensilados e esta tecnologia foi posteriormente
transferida para o sector privado, com a instalacdo de trés
maquinas a titulo experimental nas Provincias de Luanda,
Benguela e Namibe, cada uma com a capacidade instalada
de transformacao de 6 t/dia.

Era previsto também a utilizagao destes residuos para
a producao de farinha e 6leo de peixe. No entanto, dada
a grande dispersdao dos locais de desembarque e proces-
samento, atingir este objectivo nao € possivel na situagao
actual de poucas unidades de grande dimensao, concentra-
das em duas localidades do sul do Pais.

As fabricas de farinha nao geram residuos solidos direc-
tos do tratamento do pescado, mas no entanto, na auséncia
de um sistema de tratamento de aguas residuais a funcionar,
descarregam os efluentes resultantes da actividade directa-
mente no ambiente marinho envolvente, criando por sua vez
alguns problemas de qualidade ambiental local.

1.5 Comérecio e Distribuicao

O circuito comercial do pescado inicia-se com a sua pri-
meira venda, imediatamente posterior ao desembarque, no
caso da captura, ou da despesca, no caso da aquicultura.

O pescado € um dos tipos de produtos alimentares mais
pereciveis, que exige cuidados muito particulares na sua
comercializac@o e distribui¢ao para a manuten¢ao da quali-
dade e valor nutricional. Os diferentes processamentos que
sofre imediatamente ap6s a captura ou a venda e durante
o circuito comercial tém em comum o objectivo de manter
esta qualidade pelo periodo o mais longo possivel. O pro-
cessamento por salga e seca, tao comum, visa precisamente
transformar o pescado fresco, altamente perecivel, num pro-

duto adequado a ser conservado e transportado com muito
menos exigéncias sem perder as suas principais propriedades
nutricionais. Assim, o circuito comercial e de distribuig@o do
peixe seco € simplificado em relag@o ao do pescado fresco
e congelado, e pode ser desenvolvido com menores exigén-
cias de equipamentos especializados.

Sistema de Primeira Venda de Pescado

O Sistema de Primeira Venda de Pescado (SPVP) € um
dos principais elementos de um sistema de comercializagao
de pescado de qualidade. Através do sistema de primeira
venda pode-se verificar e assegurar a qualidade do pescado
introduzido no circuito comercial, assim como registar as
transac¢oes e assegurar a legitimidade dos diferentes acto-
I'es 110 Processo.

No entanto, e apesar de o MINPESMAR ter identificado
o SPVP como um dos principais elementos a introduzir no
sistema das pescas, em 2017 ainda nao foi possivel concre-
tizar a sua instalagao e nao se dispoe de uma rede nacional
de lotas que assegure a cobertura dos desembarques da frota
industrial e semi-industrial, e muito menos da pesca artesa-
nal e de subsisténcia. Neste momento, estdo a ser finalizadas
as instalagoes para lotas no Témbua, Baia Farta e Luanda.

A melhoria do sistema de comercializag@o e distribuigao
de pescado e produtos da pesca devera passar necessaria-
mente pela implementa¢do de um SPVP de pescado com
uma verdadeira cobertura nacional, que permita assegurar a
qualidade do pescado e a transparéncia na sua comercializa-
¢ao desde o inicio do processo, o desembarque.

Rede de Frio

Com excepcao do peixe salgado e seco ou fumado, a
comercializagao e distribuicao do pescado e produtos da
pesca em condigdes ambientais desfavoraveis, como a ele-
vada temperatura, exige umarede de frio extensa, nao so nas
lotas e locais de primeira venda mas também ao longo de
toda a cadeia comercial.

A manutencdo de uma cadeia de frio adequada exige a
disponibilidade de uma rede de frio incluindo tanto estrutu-
ras fixas, armazéns e entrepostos frigorificos, como meios
moveis, camiodes frigorificos ou com caixas térmicas devi-
damente protegidas. A estrutura de frio existente em 2017
inclui estruturas publicas, privadas e publico-privadas.

Para melhorar a cadeia de distribuicao de pescado fresco
e congelado a nivel nacional, o Govemo construiu nove
entrepostos frigorificos localizados nas provincias do lito-
ral e do interior (Tabela 1.14). Destes, um localizado na
Provincia de Luanda e dois em Malanje inop erantes.

De salientar também que os dezasseis CAPAs, localiza-
dos ao longo da costa (Tabela 1.7) estao apetrechados com
sistema de frio, que apoia a primeira venda do pescado,
embora estes CAPAs ainda ndao estejam designados como
centros de primeira venda.
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TABELA 1.14. Localizacao e Capacidades dos Entrepostos Frigorificos Pablicos

Provincia Capital Localizacio Qtd. Capacidade (t)
Litoral
Cabinda Cabinda Cabinda 1 200
Cacuaco 1 750
Luanda Luanda
Viana 1 500
Cuanza-Sul Sumbe Porto Amboim 1 300
Subtotal Litoral 4 1.750
Interior
Uige Uige Negage 1 1.000
Malanje 1 1.500
Malanje Malanje
Kalandula 1 300
Huambo Huambo Huambo 1 1.000
Moxico Luena Luena 1 300
Subtotal Interior | 4.100
Total 9 5.850

Tendo em vista as necessidades que a comercializag@o
de cerca de 65% da captura total como pescado fresco ou
congelada comporta a nivel de conservagao, o numero de
estruturas de frio e as suas capacidades sao claramente mnsu-
ficientes, especialmente no interior do Pais e em algumas
provincias costeiras, como o Zaire, Bengo e Cuanza-Sul.

Comercializac@o e Distribuicao do Sal

A informagao disponivel, embora insuficiente, permite
concluir que a maior parte do sal comercializado provém da
producao nacional. No entanto, ha pouca informacao sobre
os circuitos de comercializacao do sal e sobre as quantidades
que se transaccionam.

Em geral o sal € comercializado a granel, em sacos de 25
Kg ou em unidades de 1 Kg embalado em sacos de plastico.
No mercado a procura de sal é grande, principalmente para
o produto embalado em sacos de 1 Kg com indice de pureza
superior a 95% para o consumo alimentar.

Sendo um produto incluido na cesta basica, o sal € sujeito
a algum controlo por parte das autoridades competentes. No
entanto, ndo ha ainda um circuito de distribuig¢@o e controlo
da qualidade do sal iodizado que assegure que este chega a
todas as provincias do Pais, sobretudo as do interior, onde €
mais necessario, com um nivel de iodo satisfatério.

A comercializagao do sal para a salga e seca, e outros
usos que nao o consumo humano directo, nao esta em geral
sujeita a controlo higio-sanitario. Sendo um produto que nao
exige condi¢des especiais para o seu transporte e conser-
vacdo, os circuitos comerciais sdao variados e muitas vezes
informais. A falta de controlo higio-sanitario e de formali-
zagao da distribui¢do e comércio pode criar problemas de
saude publica, e reduz a capacidade do Estado de captar
imp ostos.

1.6. Balanca Comercial

Nos ultimos anos, a importancia da balanc¢a comer-
cial de produtos nao-petroliferos tem vindo a aumentar, € a
fileira das pescas pode contribuir para o seu equilibrio, com

o fomento da producao interna, e o respectivo aumento da
cadeia de valor. O investimento na fileira das pescas com o
objectivo de incremento da sustentabilidade pode contribuir
para o aumento das exportagdes, tanto de pescado e seus
derivados como de sal, e para a diminui¢@o das importagoes,
especialmente de sal e conservas.

Importacoes

Devido ao habito de consumo de pescado pela populagao,
e apesar da elevada produgao nacional, observa- se um nivel
importante de importagoes de pescado e produtos da pesca.
A maior parte destas importagdes € de pescado congelado de
espécies pelagicas (sobretudo Carapau). A grande importagao
de carapau congelado, 74.231t no ano de 2015 no valor total de
121,7mil USD e 37.248t, representando cerca de 82,1 mil USD
no ano de 2016, esta associada sobretudo a isencao de direitos
alfandegarios concedida para este fim, e que foi estabelecida
para tentar manter a oferta de carapau no mercado apesar da
redugao das capturas nacionais. Os outros produtos importados
em quantidades significativas sao bacalhau salgado, tilapia con-
gelada, peixe seco e conservas, perfazendo um total de 84.913 t
em 2015 com um valor de 86,3 mil USD e em 2016 esse valor
foi de 20.341t no valor de 22,8 mil USD.

Apesar do seu elevado potencial de produgao nacional,
também o sal € importado em grandes quantidades (50.28t
em 2015). A maior parte do sal importado € de mesa e emba-
lado em sacos de 1Kg com bom aspecto comercial, para uso
na industria hoteleira e domeéstico, proveniente de Portugal
e da Republica da Namibia. Também de salientar a impor-
tagao de alguns volumes de sal ndo iodizado que tem por
destino diversas industrias.

Exportacoes

As exportacoes de produtos da pesca tém apresentando
um crescimento nos ultimos 5 anos, atingindo um maximo
de 49,6 milhoes de USD em 2014. Os produtos exportados
sao sobretudo pescado congelado, e farinha e 6leo de peixe.
(Tabela 1.15).
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TABELA 1.15. Valor Total Anual (USD) das Exportacoes de 2011 a 2015 (% Relativa ao Total da Coluna)

Ano
Produto

2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Barbatanas Tubardo 223402 1% 279.600 1% 138.972 0% 403.286 1% 58.500 ®o
Crustaceos 16.009.427 64% 25.381.709 77% 22.518.255 54% 38.458.620 78% 34.230.571 75%
Farinha 1.596.000 6% 2.151.000 6% 1.957.200 5% 2.283.180 5% 5.191.000 11%
Oleo 1.072.338 4% 847378 3% 215.756 1% 645.028 1% 1.628.400 4%
Peixe 6.037.167 24% 4.493.165 14% 16.873.212 400 7.826.508 16% 4.650.261 1000
Total 24.938.333 100% 33.152.851 100% 41.703.395 100% 49.616.622 100% 45.760.747 100%

Os crustaceos representam o grupo mais importante
em valor com a exportagao de Camardes e Caranguejos,
que tém como principal destino os mercados do Reino de
Espanha e do Japao. Este grupo de recursos contribuiu para
78% e 75% do valor total das exportagdes em 2014 e 2015.
A farinha de peixe representou apenas 15,7% do valor total
das exportacdoes.

1.7. Integracao e Coordenacao da Fileira das Pescas
e Aquicultura

A Fileira das Pescas e Aquicultura € um conjunto de
actividades econdmicas, geralmente organizadas em subsec-
tores por conveniéncia de classifica¢do e organizagao, mas
que estao fortemente dependentes umas das outras. A base
do Sector é o pescado capturado ou produzido em aquicul-
tura, que deve ser explorado de forma sustentavel, de forma
a assegurar o futuro do Sector, e toda a fileira deve estar
ajustada a esta limita¢@ao. Para que a fileira seja eficiente
e a industria sustentavel, o investimento na frota de pesca
deve ser adequado a produtividade sustentavel dos recursos
da pesca, as chamadas «oportunidades de pesca». Quando a
frota tem capacidade de capturar muito mais do que a pro-
dug@o natural do sistema, ha um desperdicio elevado no
investimento na frota, uma vez que parte desta estara mnac-
tiva ou a pescar pouco.

Simultaneamente, o mnvestimento em transformacao
deve ser o necessario para permitir o processamento de
todo o pescado que se espera razoavelmente seja desembar-
cado e produzido, e que pode ser escoado pelo circuito de
comercializagdo. Se a capacidade de transformacao for infe-
rior ao necessario para processar o pescado desembarcado
ou produzido, uma parte deste pescado nao podera ser pro-
cessado, o que implica que se ira deteriorar, e que portanto
o investimento realizado na sua captura ou produgao foi
desperdicado. Por outro lado, se a capacidade de transfor-
macao for muito superior ao que € necessario para processar
o pescado desembarcado ou produzido, o investimento na
transformacao acima do que seria necessario também foi
desperdicado.

Uma fileira eficiente mantém a capacidade de cada ele-
mento da fileira ao nivel necessario para servir os outros
elementos que se relacionam com ela, mas ndao muito acima
deste nivel.

Apesar do recente esfor¢o de investimento realizado na
ultima década na industria de transformac@o, ha ainda um
desequilibrio claro na fileira. A frota existente tem capaci-
dade para capturar muito mais do que os TACs efectivamente
estabelecidos, levando a um desperdicio do investimento,
por um lado, e a uma excessiva pressao de pesca sobre os
recursos, por outro.

Por outro lado, a capacidade de manutenc@o € msuficiente
para a frota, implicando que muitas unidades nao podem
operar durante parte do ano, e o investimento em estrutu-
ras de transformac@o, assim como em unidades moveis de
comercializa¢ao (camides frigorificos) esta muito acima da
capacidade de produgao da pesca.

O ordenamento do Sector, sobretudo na area da captura,
devera contribuir para reduzir estes desequilibrios, aumen-
tando a eficiéncia da fileira a0 mesmo tempo que contribui
para reforcar a sustentabilidade do sector como um todo.

Finalmente, o bom funcionamento da fileira das pescas
depende nao s6 da relagdo entre os seus subsectores, mas
também da disponibilidade regular e a pregos adequados de
servigos gerais de manutencao e reparacgoes, assim como de
insumos. Neste momento, toda a fileira do Sector se debate
com dificuldades logisticas para a aquisi¢ao destes servigos
e insumos. De particular relevancia € a dificuldade na obten-
¢ao de sobressalentes e pegas para a manutengao e reparagao
de motores e equipamentos bem como de insumos (redes,
anzois, embalagens, etc), dependentes de importagao, que
leva frequentemente a paralisagao ou deficiente funciona-
mento de estruturas produtivas imp ortantes.

1.8. Administracao do Sector

O Sector das Pescas e Aquicultura é um sector muito
complexo para a Administra¢ao Pablica, devido sobretudo
a sua natureza dependente da explora¢ao dos recursos natu-
rais comuns do Pais.

De facto, a pesca consiste na exploragao privada de
recursos que sao pertenca do conjunto da popula¢ao ango-
lana, e cuja exploracao € regulada e gerida pelo Estado. por
outro lado, a aquicultura usa recursos, como 0§ recursos
hidricos, que sao também eles publicos, e que, sobretudo no
caso das aguas interiores, tém multiplos usos e satisfazem
muitas necessidades diferentes das populagGes.
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A Administragao Publica do Sector tem portanto de gerir
a utiliza¢@o destes recursos publicos, ao mesmo tempo que
gere o sector econdmico em si.

Dado que tanto a pesca como a aquicultura utilizam o
espago aquatico e costeiro, a sua gestdo obriga necessaria-
mente a considerar a gestao espacial do Mar, zonas costeiras
e zonas de aguas continentais. Neste momento ainda nao
existe um sistema para a gestao espacial da actividade, que
devera ser instaurado para permitir a gestao nao so6 da Pesca
e Aquicultura mas também das relagdes com outros sectores
que utilizam o espago marinho, costeiro e de aguas interiores.

Embora o0 MINPESMAR ja disponha de um cadastro
actualizado e informatizado das empresas e unidades de
aquicultura, o mesmo ainda nao esta completo relativamente
as instalacoes em terra e embarcagdes. Deste modo existe
ainda alguma dificuldade na aplicacao dos procedimentos
administrativos e sua gestdao. O desenvolvimento do pro-
jecto do Balcao Online ja deu os seus primeiros passos nos
ultimos anos, mas tem sido lento e a sua contribuicao ainda
€ reduzida.

A outra dificuldade enfrentada pela Administragao
Publica relaciona-se com as Estatisticas do Sector que
devido a complexidade dos procedimentos e a reduzida
capacidade humana e logistica do MINPESMAR implicam
que a compilag¢@o e disponibiliza¢do destas estatisticas exi-
jam um esfor¢o muito elevado do pessoal técnico, o que
implica que as estatisticas disponibilizadas sdo algumas
vezes pouco fiaveis.

2. Ordenamento da Pesca e Aquicultura
2.1. Objectivo Geral e Linhas Orientadoras
2.1.1. Objectivo Geral

O objectivo geral do Plano de Ordenamento de Pescas
e Aquiculmra pode ser sumarizado em dois aspectos
essenciais:

Estabelecer as grandes linhas e projectos do ordena-
mento e gestdao do Sector da Pesca e Aquicultura para o
periodo de 2018 a 2022

O Plano de Ordenamento de Pescas e Aquicultura para
2018-2022 estabelece as grandes linhas e projectos para a
gestao e desenvolvimento do Sector da Pesca, da Aquicultura
e Salinicultura para o quinquénio.

Rentabilizar e refor¢ar os pontos fortes do Sector.
Eliminar ou melhorar os pontos fracos

O Plano de Ordenamento estabelece as linhas directri-
zes do desenvolvimento do sector de forma a rentabilizar e
reforgar os pontos fortes do sector identificados na analise do
diagnostico, e eliminar ou melhorar os pontos fracos, numa
optica de sustentabilidade de um sector essencial para a eco-
nomia, o bem-estar social e a alimentag¢ao dos angolanos.

2.1.2. Linhas Orientadoras

O Sector das Pescas, apesar de todas as dificuldades que
o Pais tem atravessado, tem conseguido uma evolugao posi-
tiva nos tltimos anos. E no entanto essencial consolidar o

desenvolvimento positivo conseguido, e potencia-lo através
da remog@o dos principais estrangulamentos a sua sustenta-
bilidade social, ecoldgica e econémica.

Para conseguir estes designios de longo prazo, estabe-
lecem-se seis grandes linhas orientadoras para o Plano de
Ordenamento:

Sustentabilidade dos Recursos Pesqueiros

A manutenc@o da sustentabilidade dos recursos a longo
prazo € a condi¢ao essencial para um planeamento de médio
prazo no Sector das Pescas, pois sem recursos nao ha futuro
para o Sector. A sustentabilidade dos recursos sera assegu-
rada por uma gestao integrada, precaucionaria e participativa
do Sector da Captura.

Em geral, o esforco de pesca na pesca maritima nao
devera ser aumentado. Os principais recursos encontram-se
ja num nivel de exploragao moderado a elevado. A estru-
tura da frota deve ser reajustada de modo a permitir que
0s mananciais que se encontram em recuperagao, como o
carapau e o caranguejo, depois de um periodo de explora-
¢do excessiva, possam atingir niveis de biomassa capazes de
produzir a captura maxima sustentavel.

Para a prossecucao deste objectivo o POPA adopta o prin-
cipio de adequar a capacidade de pesca as possibilidades de
captura sustentaveis, ajustando a dimensao e caracteristicas
da frota a produtividade dos recursos, e assegurando deste
modo a sustentabilidade dos recursos e a saude socio-eco-
nomica do Sector que depende da exploragao dos mesmos.

Equilibrio da Fileira

O Sector das Pescas e Aquicultura apenas podera produ-
zir os beneficios socio-econdmicos para que tem potencial se
a fileira estiver equilibrada, com os diferentes elementos da
cadeia produtiva e de valor dimensionados e ajustados entre
si e as caracteristicas da sociedade Angolana e do mercado.

Para assegurar esta orientacdao, o POPA adopta o prin-
cipio de equilibrar os diferentes componentes da fileira
com o nivel de captura, assegurando assim uma distribui-
¢ao adequada do investimento e capacidade em cada um dos
elementos da cadeia de valor, de forma a maximizar o rendi-
mento global da fileira e evitar seja estrangulamentos seja o
desperdicio no processo produtivo.

Crescimento Azul e Eficiéncia Economica e Social

As Pescas e Aquicultura constituem um dos pilares fun-
damentais da Economia Azul, que se baseia na exploragao
equilibrada e sustentavel dos recursos aquatic os. No entanto,
s6 podera desempenhar o papel de motor do desenvolvi-
mento social e econémico se os diferentes elementos da
cadeia de valor forem economicamente eficientes, gerando
valor em vez de o consumir.

A adopgao dos principios de promover a eficiéncia social,
economica e financeira dos elementos da fileira, evitando
desperdicios e favorecendo o saneamento de um sistema
que tem vindo a acumular elementos de ineficiéncia e eco-
nomicamente negativos, frequentemente com elevado nivel
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de desperdicios de recursos bioldgicos, humanos e financei-
ros, e de maximizar a eficiéncia energética e contribuir para
a mitiga¢ao dos efeitos de produgdo de gases com efeito de
estufa, orientara o POPA nesta direcgao.

Qualidade e Higiene e Seguranca Alimentar

O pescado, quer provenha da captura quer da aquicul-
tura, € acima de tudo um recurso alimentar de elevado valor
nutricional, mas também altamente perecivel, que necessita
de ser adequadamente tratado para a preservagao da qua-
lidade do produto da agua até ao prato. O pescado tratado
inadequadamente pode ser uma fonte de elevados riscos de
saude, e quer seja consumido directamente quer seja a base
de uma industria de processamento e exportacao sofisticada,
o seu valor depende directamente das normas de qualidade e
higiene aplicadas no seu tratamento apds a captura.

Para este objectivo, o POPA segue o principio de asse-
gurar a necessaria seguranca e qualidade higio-sanitaria de
todo o pescado produzido em Angola ou importado, quer se
destine ao consumo interno quer ao mercado de exportagao.

Rentabilidade e Viabilidade Economica e Social

O Sector da Pesca e Aquicultura € um dos sectores da
economia nacional com um elevado potencial de criacao
de emprego a todos os niveis, do mais elementar ao nivel
de maior sofisticagao tecnologica e de gestdao. Ao mesmo
tempo, o povo angolano € dos que mais pescado consome, a
nivel de Africa e mesmo mundial, sendo que o pescado é a
principal fonte de proteina animal e de muitos micronutrien-
tes essenciais para largas camadas da populagao, sobretudo
dos niveis mais desfavorecidos.

Para favorecer este objectivo o POPA segue o princi-
pio de favorecer uma organizagao do Sector que maximize
o emprego directo e indirecto, e a produgao de produtos da
pesca para consumo humano directo.

Coesao Nacional e Desenvolvimento Regional

A actividade da pesca e aquicultura esta distribuida ao
longo de toda a costa angolana, e em todos os rios, lagos e
lagoas do extenso interior do Pais. Pela sua dependéncia dos
recursos naturais, nao pode ser concentrada apenas na capital
ou em zonas particularmente mais favorecidas do ponto de
vista economico, social ou politico. Por essa razao, este Sector
¢ particularmente adequado para apoiar o desenvolvimento
equilibrado ao longo do Pais, e concomitantemente promover
a coesdao nacional, bastando orientar o seu desenvolvimento
numa optica de apoiar a utilizagdao econdmica dos recursos o
mais proximo possivel da zona onde s@o produzidos.

O principio do POPA aplicado a este objectivo € portanto
o de apoiar o desenvolvimento das actividades econdmicas
baseadas na pesca, aquicultura e salinicultura em multi-
plos polos distribuidos ao longo do Pais, favorecendo o
desenvolvimento economico e social das provincias e das
comunidades a nivel regional, e assim contribuindo para
a fixacao das populagdes nestas zonas e para a redugao da
migrac¢ao para as grandes cidades.

2.2. Captura Marinha
2.2.1. Principios Gerais e Objectivos

O subsector da captura entende-se como incluindo
todas as actividades associadas a captura de pescado, desde
a constru¢dao de embarcagdes e fabrico de insumos até ao
desembarque do pescado.

Neste Plano, o ordenamento deste Subsector orienta-se
pelos objectivos e principios gerais seguintes:

Assegurar a Sustentabilidade dos Recursos Pesqueiros
para o Equilibrio e Sustentabilidade do Sector

A actividade da captura apenas se pode desenvolver
enquanto sector produtivo, gerador de emprego e rendimentos
economicos, se se alicercar numa base de recursos saudavel e
com elevado potencial de produg@o sustentavel. Assim, um dos
objectivos principais do ordenamento deste Subsector € preci-
samente o de assegurar a sustentabilidade do Sector, garantindo
a sustentabilidade dos recursos em que se baseia. Para atingir
este objectivo, o Plano adopta o principio basico de adaptar a
capacidade de pesca a potencialidade de captura, isto €, ajustar
o que a frota pode potencialmente pescar, se a sua actividade
nao fosse limitada, a quantidade maxima de pescado que se
pode extrair de forma estavel e sustentada, sem comprometer
a capacidade de auto-renovac@o dos recursos pesqueiros, para
beneficio das geracoes actuais e futuras.

Reparticaio Justa e Socialmente Equilibrada das
Oportunidades de Participacao no Sector

Na situagdo socio-economica actual do Pais, um grande
numero de pessoas depende da pesca, e especificamente da
captura, para a sua sobrevivéncia basica. O Subsector da
Captura tem o potencial de proporcionar modos de vida a
uma faixa extensa da populagdo, pelo que outro dos objec-
tivos deste Plano € o de alargar a participag@o no Sector. Na
prossecu¢do deste objectivo, o Plano adopta os principios
basicos de distribuir as oportunidades de pesca pela frota ao
nivel de maior acesso as comunidades piscatorias.

Organizando adequadamente o acesso as oportunidades
de pesca poder-se-a contribuir efectivamente para a melho-
ria da situac@o social e nutricional das mesmas.

Contribuicio para o Desenvolvimento Regional
e Coesao Nacional

A captura de pescado desenvolve-se necessariamente nas
areas onde estao distribuidos os recursos, pelo que constitui
um sector ideal para a prossecuc¢dao dos objectivos gover-
namentais de promog¢ao do desenvolvimento regional. O
objectivo principal do POPA neste dominio € o de assegu-
rar que o Subsector da Captura contribui da melhor forma
possivel para o desenvolvimento regional e a coesdo nacio-
nal de Angola. Para a prossecucdo deste objectivo, o Plano
adopta o principio basico de maximizar as oportunidades de
participa¢@o e integra¢ao das populagdes locais na activi-
dade da pesca. Assegurando que a pesca € realizada o mais
possivel pelas popula¢des e empresas locais que desenvol-
vem a sua actividade na zona de localizagao dos recursos,
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contribuindo directamente para o desenvolvimento social
e economico das comunidades piscatérias e aumentando a
coesao nacional, pela distribui¢ao dos beneficios da pesca
pelas diferentes comunidades, o POPA pode levar a maxi-
mizacao dos beneficios para Angola da exploragao dos
recursos pesqueiros nacionais.

Respeito pelas Leis e Regulamentos

O Subsector da Captura baseia-se na exploragao de
recursos publicos (0s recursos pesqueiros) por agentes pri-
vados, permitida e regulada pelo Estado. Um dos objectivos
deste Plano € o assegurar que esta exploracdao € feita no
pleno respeito do quadro legal nacional. Para atingir este
objectivo, o Plano adopta os principios basicos de comple-
tar o quadro legal, assegurar o seu conhecimento por todos
os agentes do Sector, e uma fiscalizagao refor¢ada do seu
cumprimento. Um Subsector de Captura que respeita as Leis
e Regulamentos sobre a Pesca podera contribuir de uma
forma mais eficiente para o desenvolvimento nacional, e tera
melhores perspectivas de sustentabilidade para o futuro, em
beneficio das geracGes presentes e futuras.

2.2.2. Frota
A regulamentacdo da estrutura e funcionamento da

frota de pesca como primeiro e basico elemento da cadeia
de valor das pescas, € o primeiro elemento na defini¢ao de

um ordenamento regular da actividade de captura. Assim,
o primeiro elemento do POPA no dominio da captura € o
ordenamento das condi¢des de acesso da frota de pesca aos
recursos pesqueiros.

Classificacao e Registo das Embarcacoes

Revisdo da Defini¢ao dos Segmentos de Frota

A realidade da evolugao tecnoldgica e do aumento da
importancia dos mercados tem levado a umn incremento regu-
lar da capacidade de pesca das embarcagdes, observando-se
que os pressupostos que serviram de base a classificag@o das
embarcagoes nos segmentos de frota plasmados na LRBA
e no RGP devem ser adaptados a realidade existente, com
vista ao garante da sustentabilidade dos recursos.

Mantém-se os segmentos de frota considerados até hoje
(subsisténcia, artesanal, semi-industrial e industrial) mas as
caracteristicas das embarcagdes a classificar em cada um
deles € ajustada a realidade actual. Assim, e para o periodo
coberto por este plano de ordenamento, a legislagao vigente
sera actualizada com base nos novos critérios para classi-
ficacdo das embarcagdes nos segmentos de subsisténcia,
artesanal, semi-industrial e industrial, apresentados na
Tabela 2.1.

TABELA 2.1. Critérios de Classificacao das Embarcacoes de Pesca nos Diferentes Segmentos de Frota

Frota/Segmento Convés Propulsiao CFF (m) Poténcia AB
Subsisténcia Aberto Sem motor CFF<7

At At i fechisdo Sem motor; com n:::;kf:chado de borda ou CFF<10 C(\Z'\S'fg((]) ((:‘:::‘\": ;:j::?qz,) AB<7
Semi-Industrial Fechado Interior 10 <CFF=<24 CV=600 AB=200
Industrial Fechado Interior CFF>24 300<CV=7000 100<AB=5000

No que respeita a pesca de subsisténcia esta passara a
ser definida como a actividade de pesca, desenvolvida sem
embarcagdes ou através de embarcagdes tradicionais sem
motor até 7m CFF.

Registo das Embarcacdes de Pesca
O MINPESMAR ¢ obrigado por Lei (RGP, Sec¢aoIV) a
efectuar o inventario e manter um Cadastro actualizado que
inclua todas as embarcacdes usadas na actividade da pesca
no Pais, quer sejam usadas na pesca de subsisténcia, arte-
sanal, semi-industrial, industrial, investigacdo, recreativa
e outras. O mventario e o cadastro estarao disponiveis em
forma electronica.
Os elementos de informagao das embarcagdes constantes
no inventario (RGP - artigo 72.°), passarao a ser os seguintes:
1. O nome e o enderego do armador e da empresa;
2. O enderego completo da sede da empresa e, sendo
esta localizada fora de Angola, o endere¢o com-
pleto do escritério da empresa em Angola;

3. A identificag@o do titular dos direitos de pescaa luz
dos quais a embarcac¢@o opera nas aguas Ango-
lanas, bem como o nimero e a data de expiragao
do titulo dos direitos de pesca;

4. O nome e o numero do registo maritimo, bem
como os nomes anteriores e o porto de registo
da embarcacao;

5. O numero unico de identificacao da embarcacao;

6. O local e a data da constru¢@o da embarcacgao,

7. O local e data da ultima manutengao;

8. O tipo e o tamanho da embarcac¢@o, com especifi-
cacdao do comprimento fora a fora, pontal, boca
e calado;

9. O tipo de pesca prosseguida, os métodos e todas as
artes de pesca mantidas a bordo;,

10. As pescarias em que opera a embarca¢ao;

11. A arqueacg@o bruta (AB) e arqueacao liquida (AL)
da embarcagao;
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12. A capacidade total e individual volumétrica (m?)
do porao/poraes, especificando quantos poroes e
o tipo de conservagao do pescado (congelagao,
refrigeragao ou outro);

13. A poténcia (HP ou KW) do motor principal e dos
motores auxiliares;

14. A data, local e autoridade responsavel pelas
ultimas inspecgdes de (a) seguranga no mar (b)
condigdes higio-sanitarias;

15. A data, local e autoridade responsavel pela tltima
inspecc¢ao de conformidade do registo.

Sera emitido o certificado de inscri¢ao no inventario
a embarcac@o, cuja prova € requisito para concessao de
licenca de pesca ou emissao do certificado correspondente.
Todas as embarcagoes que sao usadas para a actividade de
pesca de subsisténcia, comercial ou recreativa serdo obri-
gatoriamente registadas junto do MINPESMAR, apos as
respectivas inspecg oes.

O registo das embarcacoes usadas na pesca de subsistén-
cia, artesanal ou recreativa, maritimas ou continentais, sera
realizado ao nivel das Direc¢oes das Provincias ou atraveés
do Balcao on-line do MINPESMAR. Os registos, de entra-
das e saidas de embarcagoes da actividade de pesca, serao
actualizados e incluidos no inventario e Cadastro Nacional
de Embarcacgdes de Pesca.

O registo das embarcacoes da pesca semi-industrial e
industrial sera realizado directamente através do Balcao
On-Line do MINPESMAR.

Nimero Unico de Registo de Navios

A cada embarcacao registada sera atribuido um nimero
unico nacional, sendo identificada p or um niimer<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>