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Conselho de Ministros

Resolucio n.’ 130/09:

Aprova a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e o
seu Plano de Acgoes.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.’ 130/08
de 29 de Dezembro

Considerando que no ambito dos esforcos para o desenvol-
vimento do Pais, o Governo estd empenhado a promover o
desenvolvimento socioecondmico de modo sustentavel,
tendo em conta o potencial dos recursos naturais existentes,
proporcionando maior geracio de emprego e renda, como um
dos pressupostos para garantir a seguranga alimentar e nutri-

cional;

Considerando a necessidade de assegurar aos cidaddos o
acesso fisico e econdmico dos alimentos de forma permanente,
estdvel e seguro;

Nos termos das disposi¢des combinadas da alinea f) do
artigo 112.°, do artigo 113.° e da alinea g) do n.° 2 do arti-
go 114.°, todos da Lei Constitucional, o Governo emite a se-
guinte resolu¢do:

1.° — E aprovada a Estratégia Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional e o seu Plano de Accdo, anexos a pre-
sente resolug@o e que dela fazem parte integrante.

2.2 — A presente resolucdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros, em Luanda,
aos 27 de Novembro de 2009.

Publique-se.

O Primeiro Ministro, Antdnio Paulo Kassoma.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O combate a fome e a redugdo significativa da pobreza,
constitui um dos maiores desafios que se colocam ao Estado
angolano no periodo pds-guerra e factor preponderante para
o lancamento dos alicerces de edificagdo de uma sociedade
mais préspera e de justica social, pelo seu impacto ndo sé
para a melhoria das condigdes de vida da populagdo
angolana, profundamente fragilizada ao longo de décadas de
conflito armado que Angola viveu, mas também para permitir
um crescimento mais sustentdvel da economia nacional. Por
isso, importa a guisa de introdu¢do da presente estratégia,
realcar a célebre intervengdo proferida por Sua Exceléncia,
Engenheiro José Eduardo dos Santos, Presidente da
Reptiblica de Angola sobre o actual estado da Nagdo e suas
perspectivas, aquando da mensagem de fim-de-ano em
Dezembro de 2007, ao sublinhar que, «embora sendo imensas
as dificuldades que ainda vivemos, todos os resultados
alcancados neste curto periodo de paz mostram que Angola
pode garantir uma vida digna a todos os cidaddos no futuro,
se cada um trabalhar bem e com seriedade no seu respectivo
posto».
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Angola, como mencionou Sua Exceléncia, Presidente da
Reptblica de Angola, «¢€ neste momento, no mundo, um dos
paises onde a economia mais cresce»>, realcando, contudo
que temos de fazer tudo para que esse crescimento seja
duradouro e promover de forma sustentdvel o desenvol-
vimento. A nossa economia precisa de crescer durante muitos
anos mais do que cresce a nossa populacdo. Assim, produ-
ziremos mais riqueza para distribuir e podermos combater a
pobreza de modo mais eficaz, garantindo a melhoria das
condigdes sociais dos cidadaos.

O Governo estd a fazer a sua parte: a inflagdo foi mantida
sob controlo e a gestdo das finangas publicas estd melhor
articulada com a gestdo da moeda e das reservas interna-
cionais liquidas do Pafs.

Os recursos mobilizados para a drea social, nestes tiltimos
dois anos, privilegiaram a continuac@o da reintegragdo social
e produtiva dos desmobilizados e das pessoas deslocadas
durante a guerra; priorizaram o melhoramento da prestacdo
dos servicos sociais basicos, a promocdo da harmonia social
e a reducdo significativa da fome e da miséria.

Acredito, por essa razdo que estamos no bom caminho,
mas ainda € imenso o que estd por fazer, sobretudo na
periferia das cidades e nas zonas rurais. O Governo devera
prestar mais aten¢do as familias que vivem nessas dreas.
Sabemos que os camponeses estdo a trabalhar cada vez mais.
Os trabalhadores nas fdbricas e nas obras estdo a cumprir
cada vez melhor a sua missdo.

O Povo angolano tem sabido assumir com maturidade e
espirito soliddrio as suas responsabilidades histdricas. Saido
esta atitude patridtica e o seu senso critico sobre a nossa
realidade, que permite apontar os erros aos governantes para
que estes escolham os caminhos mais certos.

O Governo vai continuar a prestar maior atencdo as
empresas e para o melhor desempenho econémico das mesmas
vai trabalhar no sentido de assegurar, entre outros, o direito
de propriedade, o respeito aos contratos, o direito dos consu-
midores, a defesa da concorréncia e a regulacdo dos servigos
publicos cedidos a operadores privados.

Por outro lado, na perspectiva do fortalecimento do
empresariado nacional, vai continuar a promover uma
politica de crédito com condi¢des adequadas de prazos,
custos e garantias. Finalmente dedicard maior atencdo a
qualificacdo da mao-de-obra nacional, através da dissemi-
nacdo em todo o territério nacional de centros de formagdo e
de aperfeicoamento técnico e profissional, que habilitem a
nossa juventude para o exercicio de uma ocupacdo produtiva
(...), fim de citacdo.

E neste novo cenario politico, econdémico e social
promissor que se propde a aprovacdo da presente proposta
para a adopg¢do pelos mais altos 6rgaos de soberania nacional
de modo a empreendermos ac¢des mais incisivas e melhor
direccionadas a erradicacio da fome e a redug@o substancial
dos elevados indices de pobreza extrema que ainda se fazem
sentir em Angola.

Resumo Executivo

Depois de alcancada a paz, o Governo de Angola tem
vindo a executar um conjunto de politicas tendentes a garantir
a dinamizag@o do processo de reconstrugdo e revitalizacdo
da economia nacional, o combate & fome e a pobreza e a
consolidacdo da unidade e reconciliagdo nacional.

No plano internacional, Angola adoptou os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e tem sido preocupagao
do Governo ajustar os seus programas e planos de desenvol-
vimento com esse quadro de referéncia para o desenvol-
vimento. Também no plano regional, o Governo de Angola
tem demonstrado empenho em contribuir para a prossecucao
dos objectivos e compromissos assumidos neste ambito, em
particular com as prioridades de redu¢do da fome e pobreza
no ambito das agendas da Nova Parceira para o Desenvol-
vimento de Africa (NEPAD) e Comunidade para o Desenvol-
vimento da Africa Austral (SADC).

E neste contexto geral que se insere a Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN). A formu-
lacdo da ENSAN foi coordenada pelo Ministério da Agricul-
tura através do Gabinete de Seguranca Alimentar (GSA).
Para o efeito, foi constituida uma equipa técnica intermi-
nisterial composta por representantes dos seguintes

ministérios:

i) Ministério da Agricultura;

ii) Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social;
iii) Ministério do Comércio;

iv) Ministério da Educacao;

v) Ministério da Familia e Promog¢ao da Mulher;
vi) Ministério das Pescas;

vii) Ministério do Planeamento;

viii) Ministério da Saude;

ix) Ministério do Ambiente;

x) Ministério das Financas.

Ap6s apreciagdo pelo Conselho de Ministros, a ENSAN
foi submetida a um processo de consultas publicas que
incluiu a realizacdo de semindrios provinciais e regionais
para discussdao do documento. Este processo contou com o
apoio técnico da FAO — Organizagdo das Nagdes Unidas
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para a Agricultura e Alimentagdo e com o financiamento da
AECID — Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional
e Desenvolvimento.

Em termos estratégicos pretende-se promover a coorde-
nac¢do e articulacdo global de todas as iniciativas em matéria
de seguranca alimentar e nutricional, estimular a mais ampla
e diversificada participacdo dos intervenientes a todos os
niveis, facilitar o didlogo e a concertacdo social, participar
na mobilizacdo de financiamentos e promover sinergias em
prol da eficicia global do combate a inseguranga alimentar e
vulnerabilidade no Pais.

Esta estratégia tem enquadramento no Programa Estra-
tégico de Desenvolvimento de Longo Prazo (PEDLP-2025)
e no seu Plano de Desenvolvimento a Médio Prazo 2009-
-2013, bem como nas vdrias politicas sectoriais.

O Plano de Accdo de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PASAN) faz parte desta estratégia e nele se descrevem as
acgdes e o quadro institucional que irdo orientar os diferentes
sectores do Governo na implementagdo da ENSAN.

Por isso mesmo, a ENSAN e o seu respectivo PASAN
pretendem reforcar as capacidades do Pais para compreender
e dar resposta de forma permanente aos problemas da
inseguranga alimentar.

O objectivo geral da ENSAN € «contribuir para que
todos os angolanos tenham a todo o momento, disponibi-
lidade de alimentos com qualidade e variedade adequada, e
acesso fisico e econdmico a esses alimentos que lhes permita
contribuir para o desenvolvimento humano, econémico e
social de Angola>>.

Os seguintes objectivos especificos constituem a base das
accoes a desenvolver:

Objectivo 1: — Aumentar e diversificar a producdo agro-
-pecudria e pesqueira de forma sustentdvel para melhorar os
niveis de abastecimento alimentar da populacgdo e as suas
condicdes de vida.

Objectivo 2: — Garantir a disponibilidade, a estabilidade
e sustentabilidade da oferta de produtos alimentares, favore-
cendo a interligacdo entre as zonas com excedentes e as de
maior poder de consumo de modo a restaurar o mercado
interno.

Objectivo 3: — Melhorar as condi¢des de acesso aos
alimentos através de garantias de protecc¢do social, princi-
palmente para os grupos mais desfavorecidos.

Objectivo 4: — Diminuir os niveis de mal-nutri¢do da
populacdo através da melhoria das condi¢des de acesso a
alimentagdo, aos servigos primdrios de saide, educacdo e
saneamento bdsico.

Objectivo 5: — Garantir a seguranca sanitdria e a quali-
dade dos alimentos e da dgua para consumo com vista a
protec¢do da saide publica e do consumidor.

Objectivo 6: — Criar e implementar sistemas nacionais
e locais de alerta rdpido, sistemas de monitorizacdo da
seguranga alimentar e nutricional, bem como mecanismos de
comunicag@o e informagdo as familias.

Objectivo 7: — Criar uma plataforma intersectorial de
coordenacdo das politicas e ac¢des em matéria de seguranca
alimentar e nutricional com participag¢do da sociedade civil.

Para alcancar estes objectivos foram definidos cinco
Eixos Estratégicos que sdo transversais aos objectivos
estabelecidos; cada um deles apresenta determinadas Linhas
de Intervencao que orientam as acc¢des definidas no PASAN:

QUADRO 1
Eixos Estratégicos

Eixos estratégicos

Linhas de intervencao

Eixo 1 — Incremento, diversificacdo e sustentabilidade da producdo agro-pecudria e pesqueira.

— Producao
— Armazenamento e transformacao
— Abastecimento e comercializacio

e associativo nos sectores agro-pecudrio e pesqueiro.

Eixo 2 — Fortalecimento e consolida¢do da capacidade organizativa e produtiva a nivel familiar

— Organizacdo
— Capacitagdo e extensiao

familiares e da educac@o alimentar e nutricional comunitdria.

Eixo 3 — Fortalecimento da proteccio social & crianga e a grupos vulnerdveis, das competéncias

— Acesso aos alimentos

— Satde e nutricdo

— Educag@o alimentar e nutricional
— Agua, energia e saneamento basico
— Competéncias familiares

Eixo 4 — Fomento da investigac¢do cientifica aplicada em toda a cadeia alimentar e nutricional.

— Pesquisa e investigacdo
— Seguranca dos alimentos

Eixo 5 — Sistema de informacdo de seguranga alimentar e nutricional (SISAN).

— Monitoria das actividades agricolas

— Previsdo das colheitas

— Factores agro-meteoroldgicos

— Monitoria dos pre¢os no mercado

— Andlise de vulnerabilidade dos grupos populacionais
— Disponibilidade de recursos hidricos
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A Seguranga Alimentar e Nutricional é por exceléncia
uma questao transversal e intersectorial que abrange simulta-
neamente varios sectores do Governo, tais como a agricul-
tura e desenvolvimento rural, as pescas, o comércio, os trans-
portes, a educacdo, a satde, trabalho e seguranca social,
urbanismo e ambiente, familia e promo¢do da mulher,
assisténcia e reinsercao social, finangas, comunica¢do social
e energia e dguas, entre outros.

Estes e outros sectores, em parceria com a sociedade civil
e sector privado, devem participar na implementacdo desta
estratégia. Para isso definiu-se um plano de accdo que
constitui o instrumento para implementacao prética da Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Considerando a intersectorialidade e a pluridisplinaridade
da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
propde-se uma estrutura de coordenacdo da implementacao e
acompanhamento do Plano de Ac¢ao de Seguranca Alimentar
e Nutricional que promova a concertagdo entre os diferentes
actores. Esta estrutura serd o CONSAN — Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional € o 6rgdo
maximo, de natureza consultiva, em matéria de seguranca
alimentar e nutricional e instancia de concertag@o e nego-
ciacdo politica.

O Conselho Nacional de Segiuranca Alimentar e Nutri-
cional serd uma estrutura vinculada institucionalmente ao
mais alto nivel e composta pelos representantes dos vérios
ministérios implicados na Seguranca Alimentar e Nutricional
a nivel de ministros e por representantes da sociedade civil.
Algumas das principais atribui¢des do Conselho Nacional de
Segiuranga Alimentar e Nutricional sdo:

a) oferecer um quadro de concertagdo e reflexdo
conjunta sobre a Seguranga Alimentar e Nutri-
cional;

b) formular proposta de projecto de lei da Seguranca
Alimentar e Nutricional;

¢) acompanhar a execu¢do e implementacio das poli-
ticas publicas relacionadas com a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
e o Plano de Acc¢do de Seguranca Alimentar e Nutricional
devem ser interpretados como instrumentos dindmicos que
serdo actualizados de acordo com a evolugado da situacdo do
Pafis e necessidades concretas das populacdes mais vulnera-
veis. O Sistema de Informag@o sobre Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) deverd funcionar de forma integrada
com todos os sectores nos diferentes niveis de intervengao.
Tanto os ministérios como os demais actores participantes
terdo as suas proprias responsabilidades definidas, embora a
actuacdo deva ser conjunta e articulada numa légica de
reunido de esforcos e utilizagdo mais eficaz dos recursos.

I. Introducao:

A satisfacdo de necessidades alimentares basicas das
sociedades humanas tem como principal finalidade a melho-
ria dos niveis de nutri¢@o e saide das populacdes. Por isso, a
seguranga alimentar € hoje, cada vez mais, uma preocupagio
central na defini¢do das politicas de desenvolvimento, com
grande destaque para o sector agricola e consumo alimentar.

Depois de alcancada a paz, o Governo de Angola tem
vindo a executar um conjunto de politicas tendentes a garantir
a dinamizag@o do processo de reconstrucdo e revitalizacio
da economia nacional, o combate a fome, a pobreza e a
consolidacdo da unidade e reconciliag@o nacional.

A «Declaragao de Roma»> resultante da Cimeira Mundial
da Alimenta¢dao (CMA), realizada em Roma em Novembro
de 1996, da qual Angola € signatdria, subscrita por Chefes de
Estado e de Governo, reafirma «o direito de toda pessoa a
ter acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia
com o direito a alimentacdo adequada e com o direito
fundamental de toda a pessoa estar livre da fome»>, fixou o
objectivo de reduzir para metade o nimero de pessoas
desnutridas até ao ano 2015. No «Plano de Accdo»> resultante
desta cimeira, os paises foram incentivados a elaborarem
politicas, programas e ac¢des com vista a melhorar os niveis
de seguranca alimentar em cada contexto nacional. O objec-
tivo da cimeira de 1996 foi posteriormente incorporado nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) apro-
vados na cimeira do milénio, realizada pelas Nacdes Unidas
no ano 2000.

No plano regional, a Nova Parceira para o Desenvol-
vimento de Africa (NEPAD) definiu o cumprimento dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio como uma
prioridade para o Continente com vista a redu¢@o da pobreza
e da desigualdade e a promogao do crescimento e desenvol-
vimento econémico em Africa. Na agenda da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) o combate
a pobreza, uma das principais causas da inseguranca

alimentar, é visto como uma estratégia primordial para
promover o desenvolvimento.

No plano nacional, a Estratégia de Combate a Pobreza
(ECP), surge como resposta do Governo ao problema da
pobreza, pretendendo-se, ao longo desta década, reduzir
substancialmente a incidéncia da pobreza, fixando como
meta, em consonancia com os objectivos de desenvol-
vimento do milénio, com o programa da Nova Parceira para
o Desenvolvimento de Africa e os objectivos de Desenvol-
vimento da Africa Austral, uma redu¢do em 50% da pro-
porcdo da populacdo com menos de um délar/dia até 2015.
O elevado potencial agricola e o fomento da produ¢ao interna
constituem premissas especificas do programa do Governo
com grande incidéncia para a seguranca alimentar e para a
revitalizagdo do meio rural, visando satisfazer as necessidades
alimentares internas e relangar a economia rural, como uma das
dreas vitais para o desenvolvimento sustentdvel de Angola.
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Manifestada uma clara vontade e empenho politico para
melhorar a situacio de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Pais e cumprindo com os compromissos assumidos no am-
bito internacional e regional, reforcada pelo Presidente da
Repiblica de Angola, Engenheiro José Eduardo dos Santos,
aquando da visita de Jacques Diouf, Director Geral da FAO
em 2007, em alcangar a Seguranca Alimentar e Nutricional
em Angola tem sido um desafio que implica o envolvimento
coordenado dos vdrios sectores do Governo em conjunto com
a sociedade civil.

O relatério da FAO de 2003 apontava para 1900 a dispo-
nibilidade de kilocalorias per capita/dia em Angola, valor in-
ferior inclusive para a Africa Subsahariana (2170 kcal per
capital/dia). Esses dados mostram a necessidade de se au-
mentar rapidamente a disponibilidade de alimentos para o
povo angolano.

A presente Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ENSAN) constitui um instrumento-chave para a
prossecucdo dos objectivos e compromissos assumidos na
Cimeira Mundial da Alimentagdo de 1996 e dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio e se apresenta como refe-
rén-cia para que as intervencdes do Governo, sociedade civil
e sector privado em geral, estejam orientadas no sentido de se
alcancar o objectivo comum de erradicar a fome e de reduzir
significativamente a pobreza em Angola.

O Plano de Acg¢do de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PASAN) constante desta estratégia descreve as acc¢des € 0
quadro institucional que ir@o orientar os diferentes sectores
na implementacao da Estratégia Nacional de Segurancga Ali-
mentar e Nutricional.

O seu objectivo geral é «contribuir para que todos os an-
golanos tenham a todo o momento, disponibilidade de ali-
mentos com qualidade e variedade adequada, e acesso fisico
e economico a esses alimentos que lhes permita contribuir
para o desenvolvimento humano, econémico e social de An-
gola>>.

II. Conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional:

A alimenta¢@o € um requisito fundamental a vida humana
e inaliendvel de todos os povos e por isso a Estratégia Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional a reconhece
como direito humano fundamental, tal como expresso na De-
claracio Universal dos Direitos do Homem de 1948 e nos pa-
ragrafos 1 e 2 do artigo 11.° do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966
de que Angola ratificou.

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada
homem, mulher e crianga, sozinho ou em conjunto, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentagdo
adequada ou aos meios para sua obtencao, conforme explici-
tado no Comentdrio Geral n.” 12 do Comité de Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais da ONU em 1999.

A definicdo de seguranca alimentar adoptada para a
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional é
aquela aprovada na Cimeira Mundial da Alimentacao (CMA)
realizada em Roma, em Novembro de 1996 segundo a qual
«existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, de forma
permanente, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma
vida activa e sauddvel>>.

De acordo com esta concepgao existem varias dimensoes
que precisam de estar presentes em simultaneo na Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para que se
atinja uma situacdo de segurancga alimentar e nutricional em
todo o pais. Por isso mesmo, a definicdo dos objectivos, eixos
estratégicos, prioridades e ac¢des a implementar estardo de
acordo com as seguintes dimensoes:

Figura 1
Dimensoes fundamentais da Seguranca Alimentar e
Nutricional

SENTARGE Al AT B
Fwericianal

Disponibilidade de alimentos: — alcancada quando a
producdo interna dos sectores de agricultura, pecudria,
pescas, a importacdo e o aprovisionamento dos alimentos,
asseguram em quantidade e qualidade sanitdria, nutricional e
biolégica, o normal e regular abastecimento dos mercados.

Acesso aos alimentos: — refere-se a capacidade dos
indi-viduos para adquirir alimentos apropriados a uma dieta
nutritiva por meio de recursos adequados. O acesso aos
alimentos pode ser de ordem fisica — quando os cidadaos
t€m pleno acesso aos meios produtivos: terra, 4gua, sementes,
fertilizantes, assim como o bom funcionamento dos
mercados e boas vias de comunicagdo, permitindo que os
alimentos produzidos internamente ou importados cheguem,
de forma dgil e regular, ao consumidor; ou de ordem
economica — quando as familias t&€m recursos econdmicos
suficientes para cobrirem as suas necessidades alimentares
bdsicas, sem prejuizo da satisfacdo de outras necessidades
primdrias, como sejam a habita¢@o, a satide, a educacdo e a
informacg@o. A dimensdo do acesso estd muito relacionada
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com as fontes de rendimentos, que, por sua vez, estdo
intimamente ligadas ao acesso a educagdo e formagao, ao
emprego e auto-emprego, ao acesso ao crédito e dinamizacio
diversificada de actividades geradoras de rendimentos.

Consumo e utilizacdo dos alimentos: — refere-se a
ingestdo e utilizacdo dos alimentos em quantidade e quali-
dade, de forma a cobrir as necessidades em micronutrientes
(vitaminas e sais minerais) e em macronutrientes (hidratos
de carbono, proteinas e lipidos) para se atingir um estado de
bem-estar nutricional com base numa absor¢a@o correcta dos
nutrientes necessarios para uma alimentacio sauddvel. Esta
dimensao insere-se no ambito da necessidade de se garantir
a distribuicdo dos alimentos com equidade dentro dos
agregados familiares (questdo etdria e de género), assegurar
a inocuidade dos alimentos, o respeito pelas preferéncias
alimentares (factores culturais), a qualidade da 4gua, o sanea-
mento bdsico, a higiene e estado de saide das populacdes,
assim como a informagao e educacio nutricional, para uma
correcta dieta alimentar.

Estabilidade: — refere-se ao acesso permanente a uma
alimentagdo adequada. Normalmente existem periodos de
inseguranga alimentar de cardcter transitério ou ciclico
associados a determinados momentos das campanhas
agricolas ou empregos sazonais para os quais se torna
necessdrio a existéncia de mecanismos que garantam a
disponibilidade e o acesso aos alimentos durante esses periodos
(diversificag@o das actividades econdmicas, diversificagdo da
produc@o agricola e existéncia de silos ou armazéns).

III. Contexto fisico e socioeconéomico:

3.1. Geografia e recursos naturais:

Angola ¢ um Pais localizado na Africa Austral,
delimitado pelo Oceano Atlantico entre a Republica
da Namibia, a Reptblica Democratica do Congo
(RDC) e a Republica da Zambia. A sua superficie total
é de 1246 700km? e tem cerca de 1650km de costa maritima,
com uma plataforma continental (até 200m de profun-
didade). A drea costeira é caracterizada por um regime
tropical tipico na parte Norte e por um regime mais
temperado/moderado na parte Sul, onde a corrente fria de
Benguela se encontra com a corrente quente de Angola. O
Pais tem 18 provincias e 164 municipios.

Conhecida como um dos paises de maiores potencia-
lidades econdémicas da Africa Subsahariana, com recursos
naturais agricolas, florestais, hidricos e minerais que se
estendem por todo o territério e orla maritima. E dos mais
extensos paises da Africa ao Sul do Sahara, com uma
paisagem que alterna o deserto com a floresta virgem

tropical. A superficie cultivada é actualmente estimada em
3 milhdes e meio de hectares (5% do potencial total), e
extensas dreas de pasto para a produgdo pecudria, situam-se
no planalto Sudoeste. Enormes extensdes de florestas tropi-
cais situam-se em Cabinda, Uige, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul,
Moxico e Cuando Cubango, com espécies tropicais raras
(ébano, sandalo e pau-rosa). Existem também plantacdes de
eucalipto e pinheiro, desenvolvidas num tridngulo nas
Provincias de Benguela, Huambo e Huila. O Pais € rico em
depdsitos de hidrocarbonetos (petrdleo) e diamantes como
também tem diversos recursos minerais (quartzo, marmore,
granito, rochas ornamentais, cobre, chumbo, estanho, ferro,
manganés, ouro, uranio, etc.), embora nio estejam ainda
totalmente avaliados.

Figura 2

Mapa das Provincias de Angola

Em Angola as fontes de dgua sd3o abundantes e o Pais
conta com seis bacias hidrograficas importantes:

i) Bacia do Rio Okavango é quase completamente
alimentada a partir de fontes de dgua em
Angola;

ii) Bacia do Rio Zambeze que atravessa o Pafs na
Provincia do Moxico é um dos maiores cursos
de 4dgua na regido de Desenvolvimento da
Africa Austral, partilhado por oito paises;

i) Bacia do Rio Kubango, considerada a segunda
maior bacia de Angola;

iv) Bacia do Rio Kwanza;

v) Bacia do Rio Cunene;

vi) Bacia do Rio Zaire. O potencial de geracdo de
electricidade e de dguas interiores para regadio
estd subaproveitada.

3.2. Demografia:

A populac@o do Pais nao é conhecida na realidade sendo
usual utilizarem-se nimeros resultantes de extrapolacdes a
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partir do senso de 1970, corrigidos para algumas provincias
a partir de alguns recenseamentos efectuados nas zonas
urbanas e peri-urbanas e por dados recolhidos pelos governos
provinciais. A projeccdo do Instituto Nacional de Estatistica
de 1994 apontava para a existéncia de cerca de 17 milhdes de
habitantes até 2008 e uma taxa de crescimento de 3.1% por
ano. A pirdmide populacional revela um perfil demografico
de uma populagdo jovem, sendo constituida 85% por pessoas
menores de 40 anos de idade. Quase 60% da populacdo tem
menos de 18 anos de idade o que demonstra, ndo somente
uma alta dependéncia actual sobre a popula¢do economica-
mente activa (15 a 59 anos) mas também, um aumento de
mao-de-obra disponivel no curto prazo.

Figura 3
Distribuicao populacional
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De acordo com o Programa Estratégico de Desenvol-
vimento Rural (2004), o percentual atribuido a populacao
rural € incerto, particularmente nas dreas que estiveram
durante muito tempo sob a ac¢@o do conflito armado e que
registavam maior nimero de deslocados.

3.3. Regides agro-ecoldgicas:

Angola possui trés regides agro-ecoldgicas principais que
estdo estreitamente relacionadas a altitude:

a) Norte: caracterizado por um clima tropical
hiimido com quedas pluviométricas superiores a
1500mm/ano. A mandioca é o produto principal e
cobre cerca de 75% da édrea plantada, sendo o
resto uma mistura de plantacdes de milho, feijao,
amendoim e batata-doce;

b) Planalto Central: caracterizado por um clima tropical
temperado, com altitudes entre 1000 e 2500m.
Este planalto tem precipitagdes entre 1250 a
1500mm/ano e uma temperatura média anual
variando entre os 18-20°C. O milho € a principal
cultura, produzido tradicionalmente em conso-
ciac@o com outras culturas, tais como o feijdo, a
massambala ou massango, o amendoim e a batata-
-doce;

¢) Sul: caracterizado por um clima seco, variando
entre tropical desértico (Namibe) e o tropical
seco (Cunene) com baixas quedas pluviométricas
(200mm/ano em média) e uma temperatura
média anual de 20-22°C. Aqui predomina o
massango, massambala, milho, feijio macunde e
pecudria, movendo-se para dreas em que ha
fomento da produ¢ao da mandioca.

3.4. Economia e sociedade:

A economia de Angola foi prejudicialmente afectada pela
guerra civil no periodo entre 1975 e 2002 e os efeitos deste
conflito prolongado sdo extensivos. A guerra causou impor-
tantes fluxos migratdrios de pessoas em direc¢do as dreas ur-
banas ou ao estrangeiro, desmantelou o funcionamento dos
mercados, destruiu grande parte das infra-estruturas basicas
(fornecimento de dgua, saneamento e energia) como também
08 servigos sociais basicos como a saide e a educagdo. Estes
efeitos foram desastrosos para o desenvolvimento socio-
econémico do Pafs.

A producdo de petrdleo hoje domina a economia nacional
representando 57% do PIB em 2006 e 80% das receitas
fiscais do Governo @. Actualmente, Angola e a Nigéria sao
os dois maiores exportadores de petréleo da Africa. O sector
agro-pecudrio e pesqueiro, como o florestal, também cons-
tituem sectores com enorme potencial, mas ainda s mini-
mamente explorados. A sua contribuicdo estimada foi de
9.8% do PIB em 2007, enquanto que o crescimento anual
destes sectores no periodo 2001-2005 foi estimado em cerca
de 15% por ano.

O sector agro-pecudrio € a principal fonte de emprego
para a populacdo, empregando 4.7 milhdes de pessoas de um
total de 7.5 milhdes, ou seja, emprega 63% da populagdo
activa. Somente 600 000 pessoas sdo empregadas em outros
sectores e 2.2 milhdes sdo desempregados ®.

No periodo entre o ano 2005 e 2008 revelou-se que o
produto interno bruto registou um crescimento real de cerca
de 20% ao ano, a inflag@o prosseguiu a sua trajectéria descen-
dente, a moeda registou uma aprecidvel estabilidade e quer as
contas publicas, quer as contas externas, registaram exce-
dentes significativos ®. Grande parte deste &xito se deve ao
compor-tamento do sector petrolifero, cujo produto registou
um crescimento real superior a 20% anual, mas contribuiram
também a dindmica dos restantes sectores econémicos de
Angola, cujo crescimento global se estima em cerca de 15%.
No quadro seguinte apresenta-se a evolu¢@o dos principais
indicadores econdémicos de Angola neste periodo.

! MINADER, 2004. Programa de Extensdo e Desenvolvimento Rural

2 Public Expenditure Review of the Agricultural sector, FAO/WB, Dezembro 2006.

3 Word Bank, Market Oriented Smallholder Agricultural Project, Appraisal Report,
June 2008.

4 Programa do Governo, 2007/2008
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QUADRO 2
Evolucio dos principais indicadores macroeconémicos
de Angola
Estimativas Projeccdes
Indicadores
2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Inflagdo ... .........| 76,6| 310| 185 | 12,2 11,8 10
PIB a pregos de mer.
(milhdes de Kz) ...| — [1544,924453|3289,2| 44833 54797
Taxa de crescimento
realdoPIB ... ... ... 52| 11,3 206 | 18,6 312 159
Sector petrol. (%) ... 1,0 | 13,1 | 260 | 13,1 33,6 134
Sector ndo petrol. ...| 7.6 9,1 104 | 119 279 19,5
Receitas fiscais (% do
e 3751 36,7| 40,7 | 320 375 36,5
Despesas fiscais (% do|
PIB) ...............| 447|420 322 | 39,7 40,8 36,1
Crescimento das exp.
(%) eeooee | 1431 29,1 100 | 240 32,7 13,1
Crescimento das imp.
(%) oo 457 125 20,1 | 12,6 28,6 14,0

Fonte: INE, MINPLAN, MINFIN e BNA (2005, 2006, 2007)

Apresentam-se no quadro seguinte os principais agre-
gados da contabilidade nacional para 2006 que oferecem uma
indicagdo do peso dos diversos sectores na economia nacional.

QUADRO 3
Agregados da Contabilidade Nacional de 2006
Sectores econémicos Estrqturas Valores

sectorial (%) | em 1000 USD
Agricultura, sivicultura, pescas ... ... ... 7.8 32070109
Petrdleo e refinados ... ... ... ... ... ... 57,1 | 23382668,5
Diamantes € Outros ... ... ... ... ... ... ... 23 950 666,3
Inddstria transformadora ... ... ... ... ... 49 20145519
Energia eléctricae dgua ... ... ... ... ... 0,1 384563
Obras publicas e construgio ... ... ... ... 44 1 809 849.8
Comércio, bancos, seguros, servicos ... 152 62274922
OULIOS v et vee v e e et et e e 8,1 3307 686,1
Produto Interno Bruto ... ... ... ... .... 100,00 | 40938 381,9
Produto Interno Bruto néo petrolifero ... 429 175557134
Populagdo ... ...l — 15740 0640
PIB por habitante (d6lares) ... ... ... ... — 2565,6

Fonte: Ministério do Planeamento

3.5. Descentralizacao e poder local

A descentralizag@o pode ser definida como a organizagao
das actividades da administracdo central e processo de
decisdo transferidos para o aparelho de governagdo local.
A quest@o da descentraliza¢do consta das principais priori-
dades e orientacdes do Estado angolano. Neste contexto, o
Governo através do Ministério da Administracdo do Terri-
torio (MAT), implementou de 2002 a 2006 a primeira fase
do projecto de descentralizac¢@o e poder local.

O objectivo da primeira fase do projecto de descentra-
lizacdo e poder local foi de (i) assistir o Governo de Angola
no estabelecimento de um quadro legal e institucional,
(i) clarificar as relagdes funcionais e fiscais entre o0s
diferentes niveis do Governo local, (iii) melhorar a

capacidade de planificacdo e de gestdo de recursos das
autoridades locais, (iv) promover uma democracia partici-
pativa e ensaiar a implementagdo fiscal descentralizada
através da experiéncia-piloto de um Fundo de Desenvol-
vimento Municipal.

Todo o exercicio desenvolvido durante a primeira fase do
projecto culminou com a formulacdo de todos os instru-
mentos legais sobre a descentralizag@o e poder local e criou
o ambiente para a formulacdo e aprovagao pelo Parlamento
Angolano da Lei n.° 2/07, ««Organica e funcionamento da
Administracdo Local do Estado»>.

No ambito desta lei foram criados os Conselhos Muni-
cipais de Auscultacdo e Concertagao Social. Estes conselhos
tém por objectivo apoiar a administracio municipal na
apreciacdo e tomada de decisdes de natureza politica,
econdmica e social no territério do respectivo municipio.
A Estratégia Alimentar de Seguranca Alimentar e Nutricional
aqui definida deve ser baseada neste principio da descentra-
lizag@o de forma a acompanhar a estratégia do Governo nessa
matéria e agilizar a implementac@o das ac¢des a nivel local.
Estes Conselhos Municipais sdo estruturas intersectoriais
com participac¢@o da sociedade civil que podem apoiar a
implementagdo e gestdo da Estratégia Alimentar de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional.

Por outro lado, no ambito da estratégia de descentra-
lizacdo (2008-2011), foram previstos o financiamento e
implementagao a nivel municipal de instrumentos e metodo-
logias relacionadas com estatisticas. A criacdo e reforco desta
capacidade, permitird aos municipios recolher, manter e
analisar diferentes dados estatisticos o que permitird as
administracdes municipais e ao Conselho de Auscultagdo e
Concertacdo Social, melhor conhecer o municipio, melhor
planificar e implementar os seus programas € projectos.
Também ao nivel da Estratégia Alimentar de Seguranga
Alimentar e Nutricional, e em particular no que respeita a
andlise e monitoria da situa¢do da inseguranga alimentar e
vulnerabilidade, este refor¢o institucional e capacidade de
andlise deve ser levado em consideracdo.

3.6. Sectores agro-pecuario e pesqueiro:
3.6.1. Subsector agricola:

Apesar da discrepancia de alguns niimeros conhecidos, é
possivel afirmar que mais de metade da populacdo angolana
vive no meio rural — existem estudos que apontam para uma
populacdo rural na ordem dos 60 a 70% e outros mais
modestos que indicam 54%©.

A agricultura em Angola antes da independéncia era o
sector principal da economia e o Pafs era um grande expor-
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tador de milho e principalmente café. Os agricultores fami-
liares, especialmente na regido central, eram os principais
produtores e eram bem integrados no mercado. Durante a
guerra como foi dito anteriormente, uma grande parte da
populacdo foi obrigada a deixar as suas terras e interromper
a produgdo para se refugiar nos centros urbanos ou em outras
areas mais seguras do Pais. Desde o fim das hostilidades em
Abril 2002, uma parte dos deslocados fizeram retorno
gradual as suas dreas de origem e voltaram a investir na
agricultura. No entanto, as condicdes dos servicos, vias de
comunicag@o e mercados estdo ainda em reabilitacdo.

A maioria dos agricultores pratica a agricultura tradi-
cional usando instrumentos manuais para a preparagdo da
terra e a capinagdo, plantando sementes locais deixadas da
colheita anterior. Nas Provincias do Huambo e do Bié, a area
costeira de Benguela e no Sul, na Provincia da Huila, muitos
agricultores usam a trac¢do animal. Alguns deles usam
trac-tores para a preparacdo da terra e a sacha; alguns usam
fertilizantes e variedades melhoradas de sementes.

De acordo com o ultimo Relatério da Campanha Agri-
cola 2006/2007 elaborado pelo Ministério da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural, as explorag¢des agricolas do tipo
familiar em Angola representam 99,8% das unidades produ-
tivas, sendo que apenas 0,2% sdo exploragdes do tipo empre-
sarial. A média nacional para a drea semeada por familia
camponesa ronda os 1,5ha, embora se notem ligeiros aumentos
de ano para ano (houve um aumento de 1,42ha na campanha
2005/06 para 1,53ha na campanha 2006/07). As unidades
agricolas familiares trabalharam 97% da superficie cultivada
total, enquanto que as unidades empresariais apenas traba-
lharam 3%.

A producdo agricola de alimentos de primeira neces-
sidade tem vindo a conhecer melhorias progressivas, tendo
em conta o investimento realizado pelo Governo e parceiros,
resultando na gradual melhoria da disponibilidade e acesso
das populacdes aos alimentos e a consequente melhoria da
situacdo nutricional. Na campanha agricola 2005/2006 a drea
total plantada com culturas alimentares foi de aproxima-
damente 3 milhdes de hectares, drea que aumentou para
34 milhdes de hectares na campanha de 2006/2007. O
potencial de incremento da drea cultivada continua sendo
enorme enquanto a drea cultivada actualmente representa
cerca de 5% da drea considerada apropriada para a agricultura
e 2,6% da drea total do Pais®. O quadro seguinte resume a
situacdo da producdo alimentar na campanha agricola
2006/2007 e d4 indicagdes sobre as importacdes de produtos
alimentares no mesmo ano.

5 FAO/PAM. Relatério Especial da Missdo Conjunta FAO/PAM de Avaliagdo da
Producdo Interna e das Necessidades Alimentares em Angola. Roma FAO/
/PAM, 2004.

¢ MINADER. Programa de Extensdo e Desenvolvimento Rural, 2004.

7MINADER. Relatério da Campanha Agricola 2006/2007.

8 A drea total de Angola é de 1 246 700km?

9 Este dado foi calculado a partir do dado sobre a importac@o de farinha de milho
em 2007 (66,661t) usado o dado de conversdo indicativo de 1kg de milho para
0,6kg de farinha de milho.
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QUADRO 4
Situacao da producao de produtos agricolas na
Campanha 2006/2007
g;‘:::;d) Milho [Massa-| Massa-| Arroz | Trigo | Feijio | Amend. |Mandioc, Batata
Produgio | 615894 77089 79 345 4635 0| 103 701| 66 660|9 057 903| 491 216
Importacdo|93 325(” 0| 0 6160 0 28435 0 0 0

Fonte: Relatério Campanha Agricola 2006/2007

A producdo agricola baseia-se numa época principal de
plantio de sequeiro de Setembro a Dezembro. Esta época
responde por cerca de 95% da produgdo total de cereais e
leguminosas, que sdo também as principais culturas alimen-
tares: cereais (milho, massambala, massango e arroz), legu-
minosas (feijao e amendoim), raizes e tubérculos (mandioca,
batata-doce, inhame e batata comum).

A época das «macas>> ocorre em baixios himidos e é
realizada de Maio a Agosto. Esta época fornece cerca de 5%
da produgao de cereais e legumes. A produgdo de verduras e
batata-doce € também muito importante nestas dreas. As
verduras mais importantes sdo o repolho, o tomate, alface, a
cebola, o pimento, a cenoura e a abébora. Na maioria das
dreas rurais, a agricultura é a principal fonte de sustento,
excepto no Sul, onde predomina a pecudria. O cultivo
alternado € a prética agricola habitual, com o milho, feijao,
amendoim e mandioca, intercalando no mesmo campo e o
padrdo mais usado € o sistema extensivo. As culturas horti-
colas sdo plantadas principalmente nas dreas baixas-nacas'?.

Devido as caracteristicas climdticas, as principais culturas
da regido Sul sdo massango e a massambala e cobrem cerca
de 80% da drea plantada, além do milho em associa¢do com
o feijao, o amendoim ou a batata-doce.

A persisténcia das condi¢des atmosféricas adversas nos
dltimos trés anos tende a agravar o quadro da disponibilidade
alimentar.

3.6.1.1. Acesso a terra:

Para os produtores familiares e empresarios agricolas, a
terra representa a base de sua actividade econdmica e a
seguranga de posse e utilizacdo destas terras influenciam, de
maneira importante, o modo de utilizacdo e o nivel de investi-
mentos. Nesse contexto de reconstru¢io do Pais, vemo-nos
confrontados com uma situagdo em que muitas pessoas
querem comprar terrenos por distintas razdes, incluindo para
investir em producdo agricola, pastoril, florestal, etc. Porém,
pela falta de um mecanismo de registo adequado, pode
ocorrer que pessoas singulares ou colectivas venham a
adquirir terras onde existem comunidades rurais, por exem-
plo, com direitos tradicionais sobre este territério. Essa
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situag@o pode ser constatada com frequéncia, uma vez que a
maioria das comunidades rurais nfo tem as suas terras
registadas no cadastro oficial.

Em 2004 o Governo Angolano elaborou a nova Lei de
Terras e em 2007 o seu regulamento. Isso foi um passo
muito importante em direccao a regulamentag@o da posse da
terra. Esta lei foi amplamente discutida com ONG angolanas
e internacionais, sociedade civil e o préprio Governo. Além
disso, seria necessario uma maior divulgacdo da Lei de Terras
no seu conjunto, os artigos especificos e os procedimentos
administrativos. E necessdrio também que haja uma capaci-
dade provincial na questdo de gestdo do cadastro de forma
transparente para impedir a ocorréncia de situagdes como a
que foi citada no pardgrafo anterior. Existe a necessidade de
implementar a Lei de Terras no seu conjunto, incluindo o
principio de aproveitamento titil e efectivo das terras, a deli-
mitagdo das terras comunitdria e consequente emissao dos ti-
tulos e a aplicacdo das taxas fundidrias.

3.6.2. Subsector pecuario:

O sector pecudrio caracteriza-se pela existéncia de dois
grandes sectores: a) o sector empresarial incipiente voltado
para a produgdo comercial e b) o sector tradicional, que para
além de produzir para a prépria subsisténcia, introduz parte
no circuito comercial. Esta ultima é predominante no Sul
(Cunene, Huila e Namibe), Sudeste (Cuando Cubango), parte
da Provincia de Benguela no litoral centro e no Cuanza-Sul.

Nao hd registos actualizados sobre a populacdo animal
existente, mas as estimativas baseadas no nimero dos efec-
tivos vacinados tém apontado, aproximadamente, para 4 mi-
Ihoes de bovinos, 2,5 milhdes de suinos, 300 mil ovinos ¢ 4
milhdes de caprinos.

O gado existente em Angola € autéctone, com baixa pro-
dutividade mas resistente as condi¢des locais. As introdu-
¢oes de racas exdticas, em condi¢des adversas ndo foram bem
sucedidas. Actualmente a producdo de leite concentra-se na
regido da Huila, Cunene, Namibe e Cuanza-Sul, utilizando
sistemas de produg@o extensivas, pastoreio permanente em
pastos naturais, melhorados e aproveitados racionalmente e
sistemas mais intensivos utilizando pastagens artificiais,
pluviais e/ou irrigadas, com forragens anuais ou semi-
-permanentes.

Pequenos produtores tradicionais de leite concentram-se
nas regides ao Sul da Huila, Namibe e Cunene, a Sudoeste de
Angola, que compreende parte da Regido do Complexo da
Ordenha, que sem registo de producdo satisfazem as neces-
sidades familiares.

10 FAO/PAM. Relatério Especial da Missdo Conjunta FAO/PAM de Avaliagido
da Produgdo Interna e das Necessidades Alimentares em Angola. Roma: FAO/
/PAM, 2004.

A pecudria bovina de corte concentrou-se nos ultimos
anos maioritariamente na regido Sul/Sudoeste, com explo-
racdo mista de carne e leite, mas apresenta ainda niveis de
produtividade muito abaixo do seu potencial.

A avicultura tradicional tem uma grande importancia para
o Pais, pois constitui uma importante fonte de renda e de
proteina animal de alto valor para o camponés. As aves sdo
rusticas, de tamanho pequeno e crescimento lento, com baixa
producdo de ovos, criadas em sistemas extensivos, sem
assisténcia veterindria. As aves sdo afectadas de maneira
frequente por doencas que diminuem drasticamente o
efectivo como € o caso da doenca de Newcastle.

3.6.3. Subsector florestal:

Os recursos florestais e faunisticos constituem, para a
maioria da populag@o rural, uma fonte de sobrevivéncia e
seguranca alimentar. Em Angola assume-se uma importancia
particular, dada a diversidade e riqueza dos recursos florestais
e faunisticos existentes. A Politica Nacional de Florestas,
Fauna Selvagem e Areas de Conservacio afirma que o
potencial natural do Pais é importante para, a médio e longo
prazo, desenvolver a economia, reduzir a pobreza e garantir
a seguranca alimentar.

O elevado potencial representado pelas florestas em
Angola (cerca de 43,3% da sua superficie territorial), desem-
penha e, em regime de sustentabilidade, continuard a desem-
penhar um papel preponderante no tocante a contribuicao
para a seguranca alimentar, alivio da pobreza e sobrevivén-
cia de cerca de 60% da populacdo do Pais, (aproximadamente,
8 milhdes de pessoas) que vive no meio rural, bem como das
populagdes periurbanas.

As formacdes florestais sdo bastante diferenciadas e
incluem, entre outras, a floresta densa hiimida de alta produ-
tividade e as formacdes de floresta aberta ou miombo
constituidas por mosaicos de floresta seca e savanas de média
produtividade, mas com alto valor social em termos de
fornecimento de combustivel lenhoso, materiais de constru-
cdo, pastos, alimentos e plantas medicinais. As restantes
formacdes florestais sdo de baixa produtividade, estando
constituidas, entre outras, por prados, formacdes herbaceas
das superficies inunddveis, estepes das faixas sub-desértica e
desértica, formacdes herbdceas do deserto e mangais

Ha uma grande quantidade de produtos lenhosos e ndo
lenhosos, bem como de servigos providos por esta diversidade
de florestas que devem ser tidos em conta e devidamente
valorizados, tendo em conta a sua significativa contribui¢ao
na seguranca alimentar das populacdes e alivio da pobreza.
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A lenha e o carvio representam cerca de 57% da energia
consumida no Pafis, constituindo por esse facto, a primeira
fonte de energia para fins domésticos. Actualmente, a
demanda anual de carvao para o abastecimento urbano esta
estimada em 6 milhdes de m3/ano que corresponde, ao preco
do mercado, em aproximadamente USD 510 000 000,00 que
ndo sdo contabilizados no PIB.

A carne de caga, o mel, os insectos, frutos e tubérculos
silvestres comestiveis e medicinais, os cogumelos comes-
tiveis e as plantas medicinais que formam parte da dieta
alimentar e terapia no meio rural, constituem as principais
fontes de proteina e outros nutrientes, bem como de renda
para as familias rurais. A caga, e a colheita de outros produtos
florestais comestiveis sdo também actividades muito
importantes em termos de valores culturais e espirituais da
sociedade rural.

Praticamente, todos os materiais de construcao nas areas
rurais sao obtidos directamente das florestas (madeira, postes,
cordas, capim, fibras, bambu, etc.). Consequentemente, 0s
recursos das florestas sdo, no geral, a base do abrigo familiar
e para as construcdes rurais.

As florestas proporcionam uma contribuicdo decisiva
para a sustentabilidade dos sistemas agricolas e pastoris,
prevenindo a erosdao de solos em terrenos declivosos,
regulando a fluicdo da dgua e os sistemas hidrolégicos,
melhorando a fertilidade dos solos e provendo forragens e
pastos para a producdo pecudria. Neste sentido, as florestas
€ 0s seus recursos sao um elemento-chave para a alimentacao,
geracdo de renda e alivio da pobreza das populagdes.

Com vista a promover a contribui¢do do sector florestal
para a seguranga alimentar e desenvolvimento sustentdvel
do Pais, o Governo preconiza, no ambito da estratégia de
combate a pobreza e das politicas de desenvolvimento do
sector florestal, os seguintes objectivos:

(i) no dominio econdémico, incrementar, quantitativa
e qualitativamente, a oferta interna de bens e
servigos de origem florestal e faunistica, bem
como a criagcdo de empregos e a integracdo inter-
sectorial, tornando o sector mais competitivo
com vista a contribui¢do eficiente do sector
florestal na reducdo da pobreza e desenvol-vi-
mento econdmico do Pais;

(if) no dominio social, a criagdo de mecanismos de
participac@o das comunidades locais, organizacdes
da sociedade civil organizada, do sector privado
e cidaddos, como actores directos na gestdo e
partilha de beneficios resultantes da exploragdo e
uso sustentdveis dos recursos florestais e faunis-
ticos por via da;

(iii) no dominio ambiental, contribuir para a conser-
vacdlo e protec¢do dos ecossistemas florestais
como biodiversidade, com vista ao desenvol-
vimento sustentdvel nacional através da gestdo
integrada dos recursos naturais e com énfase nas
dreas ecologicamente sensiveis e nas zonas dridas,
semi-dridas, hiimidas e os mangais;

(iv) no dominio institucional, a criacdo de mecanismos
de reforco da capacidade com vista a garantir a
eficiéncia, a transparéncia, o profissionalismo e a
confian¢a no cumprimento do mandato relativo a
gestdo dos recursos florestais e faunisticos, bem
como das dreas de conservacao.

Nesse sentido, considera-se que a Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional deve fornecer orientacdes para que
as accdes e programas existentes no Pais em matéria florestal
e faunistica estejam coordenadas de acordo com os principios
e orientacdes da politica florestal nacional para que esses
recursos possam participar na garantia da seguranca
alimentar da populagdo que deles depende sem comprometer
o legado para as geracdes futuras.

3.7. Sector pesqueiro:

As pescas e a aquicultura constituem um sector impor-
tante para a melhoria da qualidade de vida das populacdes
para o aumento e geracdo de renda e, por conseguinte, para
o combate a fome e a pobreza.

O Governo considera que este sector deve assentar a
sua estratégia na defini¢do de um regime de exploracdo
responsdvel no que respeita aos recursos aquaticos vivos,
tanto através da apanha e captura, como mediante o emprego
de técnicas de cultura, e na inovagao tecnoldgica, conciliando
as limitagdes de ordem bioldgica e ecoldgica do potencial
produtivo das dguas nacionais (marinhas e continentais) com
as necessidades de ordem econdmica e social, sem pdr em
causa os ecossistemas aquaticos.

No ambito da sua estratégia de combate a fome e a pobreza,
o Governo preconiza para o sector das pescas os seguintes
objectivos:

(7) desenvolvimento da producdo a luz dos objec-
tivos econdmicos € sociais estabelecidos,
considerando sempre o principio da gestdo
racional dos recursos pesqueiros, dentro dos
limites de sustentabilidade bioldgica;

(it) melhoria do abastecimento a populag@o, tendo
como sustenta¢do o aumento das capturas e
cultivo, por via de uma maior participacdo da
frota pesqueira artesanal, na produgdo do
sector. Tal requer a promocgao de politicas de
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apoio e incentivo aos pescadores, de modo
ndo sé a investir no desenvolvimento das
actividades de pesca e aquicultura, como
também para a recuperacio e reabilitacdo de
infra-estruturas que concorram para 0 aumento
da produ¢do e da produtividade do sector
pesqueiro nacional;

(iii) fortalecimento do sistema de licenciamento,
monitorizacao, controlo e fiscaliza¢do da activi-
dade pesqueira;

(iv) criacdo e manuten¢do de redes de conser-
vagdo, distribuicdo e comercializagdo de
pescado e sal no interior do Pais;

(v) fomento e apoio ao desenvolvimento da pesca
artesanal maritima e continental, bem como a
aquicultura comunal como via rdpida para o
combate a fome e alivio da pobreza e aumento
do emprego;

(vi) promocdo e apoio a actividade pesqueira em
geral e a salineira em particular;

(vii) fortalecimento dos sistemas de investigacao,
monitorizacao, controlo e fiscalizacdo da activi-
dade pesqueira e da aquicultura.

O sector das pescas estd comprometido a alcangar niveis
de producdo nos dominios dos produtos demersais, pelagicos
(carapau, sardinela, sardinha do reino e outros), crusticeos e
moluscos e da pesca continental, que satisfacam a procura
interna por estes bens e ainda gerem excedentes para a
exportacdo. O objectivo do sector para os proximos quatro
anos visa produzir uma média anual de cerca de 700 mil
toneladas de sal (a producdo média anual € de 75 mil tone-
ladas) e a criacdo de mais 24 mil postos de trabalho.

O fomento da pesca artesanal deve merecer atencdo
particular, devido ao papel que assume na reducdo da
pobreza, combate a fome e o aumento do emprego. A pesca
continental em Angola € uma actividade de enorme tradigao,
praticada por homens, mulheres e jovens, constituindo uma
importante fonte de proteinas principalmente para as comu-
nidades do interior. A pouca informacdo disponivel nao
permite ajuizar os volumes de captura e grau de dependéncia
dos pescadores. As espécies mais capturadas t€m sido tildpia
rendalli, tildpia sparmanii e tildpia truchur, Oreochromis spp.
vulgo (cacusso), clarias stapersii, Clarias submargi-
-natus, clarias mosambicus (bagres) e ainda mugil cephalus

(tainhas).
3.8. Sector da educacio:
Apopulacdo de Angola é muito jovem, com mais da

metade da mesma com idade inferior aos 20 anos de idade.
Em 2000, segundo os dados do Ministério da Educagao, a

populacdo em idade pré-escolar representava cerca de 17%
da populag@o, enquanto que em idade escolar (5-25 anos)
representava 42% da populacdo. Portanto, a demanda de
servicos de educagdo no Pais é muito elevada. Existe uma
ligacdo estreita entre o estado de pobreza e o nivel de
instrucdo alcancado. Do total da populagdo sem nenhum
nivel de instrucdo, estima-se que 41% sejam pobres extre-
mos!D.

O acesso ao sistema educacional por outro lado € bastante
limitado havendo em 2000 cerca de 25% das criancas entre
5 e 18 anos que nunca frequentaram a escola. A taxa de
analfabetismo para a populacdo com idade superior a 15 anos
em 2000 era de 58%. Apesar das reduzidas taxas de escola-
rizagdo, a pressdo sobre as infra-estruturas escolares é
enorme, dado que uma grande parte da rede se encontra
destruida ou degradada.

A taxa de analfabetismo na populacdo feminina é mais
elevada (46%) o que representa uma situacdo preocupante
dado que o nivel educacional da mae tem uma forte
influéncia na educag@o da crianca e bem-estar da familia. No
Plano Nacional da Educacdo para Todos previa-se atingir
uma taxa de alfabetizac@o de 77% em 2008.

Os efectivos escolares frequentando os diferentes
subsistemas de ensino registaram uma evolug@o positiva com
a excepc¢do da classe de iniciacdo. Durante o ano lectivo
2008, o sector da educagdo registou uma taxa geral de
crescimento dos efectivos escolares de 6,3%. O nivel do
ensino primdrio, aquele que enquadra o maior nimero de
alunos com mais de 65% do total, registou no mesmo periodo
um crescimento de 5,6%, igual ao do ano precedente, que foi
cerca de 6%. Ao nivel das provincias essa evolu¢do foi mais
diferenciada, tendo as provincias do interior registado taxas
mais elevadas que as do litoral, reflexo do programa do
Governo com o apoio dos parceiros e da comunidade!?.

QUADRO 5
Evolucao dos alunos matriculados 2006-2008
j . Variacio | Variaciao
Nivel de ensino 2006 2007 2008 2006/2007 | 2008/2007
% %
Alfabetizac@o .................. 366 200 389 637 502 350 64 289
Ensino especial ... 12 661 16213 18 439 28,1 137
Iniciagdo 842 361 938 389 893 661 114 -4.8
Ensino primdrio ............... 3370079 | 3558605 3757677 56 56
Ensino secundar., 1.° ciclo ... 270 662 316 664 370 485 170 16,9
Ensino secundr., 2.° ciclo ... 179 249 194 933 212347 8,7 90
Total .................. 5041212 5414441 5754959 74 6,3

Fonte: Ministério da Educacgio

' Ministério do Planeamento, Estratégia de Combate a Pobreza, Setembro 2003.

12 Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo do Ministério da Educacdo de (2009/
/2013).
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O Programa de Merenda Escolar(¥ surge como instrumento
de combate ao insucesso e abandono escolar mediante
fornecimento de um complemento alimentar atribuido as
criancas durante a sua permanéncia na escola. O programa
foi aprovado em Angola em 2007. Este programa nacional
sucede a um programa implementado pelo Programa Alimentar
Mundial das Nacdes Unidas (PAM), que estava em operacio
desde 1999 em Malanje, Luanda e no Cuanza-Sul, bene-
ficiando cerca de 190 000 alunos. Em 2002, financiado pelo
Orcamento Geral do Estado, o Programa da Merenda
Escolar alargou-se para as Provincias do Bengo e de Cabinda,
beneficiando a 236 000 alunos em 400 escolas seleccionadas.
Em 2003/2004 o programa abrangeu as Provincias do Huambo
e de Benguela enquanto que em 2005 se englobaram as
Provincias do Bié e do Moxico.

De acordo com o plano de ac¢do do Programa de Merenda
Escolar, no ano 2007, 8 das 12 provincias inicialmente
previstas implementaram o programa: Benguela, Bié¢, Huambo,
Moxico, Luanda, Cabinda, Uige e Cuanza-Sul. Nas demais
provincias (Cuando Cubango, Malanje, Lunda-Sul e Huila) o
programa nao funcionou devido a problemas como a atri-
bui¢do do orcamento ou dificuldade na contratacdo de uma
entidade fornecedora do produto alimentar.

A merenda escolar é composta de leite achocolatado com
bolachas diversas, fornecida pela empresa Lactiangol, por
um custo de Kz: 48,00 (USD 0,64) por dia/aluno.

O programa estd generalizado pelas dezoito provincias e
gerido directamente por elas mas ndo € extensivo a todas as
criangas do ensino primadrio.

Ha dificuldades em saber os nimeros exactos de criangas
que se beneficiaram da merenda escolar em 2008, assim
como o nimero de escolas envolvidas, uma vez que as
provincias ainda ndo forneceram os dados estatisticos. O
indice de presencas de alunos nas salas de aula aumentou
consideravelmente com a distribui¢do da merenda escolar. O
Ministério da Educac@o é da opinido que os alimentos a
serem consumidos pelos alunos sejam em fun¢do daquilo que
a regido oferece em termos de producdo local, ndo obstante
possa haver uma ou outra variante.

3.9. Sector da saude:

Estima-se que cerca de 35% da populacgdo angolana tem
acesso a prestacdo de cuidados de sadde através do Sistema
Nacional de Sadde!'¥, isto €, acesso a instalagdes sanitdrias
em condi¢des de funcionamento, localizadas a menos de Skm
do local onde residem. Segundo estimagdes recentes, 14%
dos centros de satide e 22% dos postos de satde existentes
ndo se encontram em funcionamento. H4 uma caréncia forte
em técnicos qualificados, equipamentos, medicamentos e
materiais essenciais.

O quadro epidemiolégico do Pais é caracterizado por
doencas infecciosas e parasitdrias, com destaque para a
maldria, 0 VIH/SIDA, a tuberculose e a tripanossomiase (doenga
do sono). Estas doencas sao responsaveis por mais de 70%
das mortes, mantendo-se a maldria como principal causa.
A taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano) estima-se
em 150 mortes por 1000 nascidos vivos. A taxa de morta-
lidade em menores de 5 anos € a terceira mais elevada do
mundo e estima-se em 250 mortos por 1000 nascidos vivos
(UNICEF, 2007). Esta situagao reflecte a falta de acesso a
alimentos com o necessdrio valor nutritivo e a 4gua potavel,
o0 mau estado de saneamento do meio e o baixo acesso aos
servicos de base de saide preventiva e curativa.

A taxa de mortalidade materna € também elevada, esti-
mando-se em 1500 mortes por 100 mil nascidos vivos.
A magnitude da infeccdo pelo VIH/SIDA nio € ainda bem
conhecida, mas os resultados dos ultimos inquéritos de
sero-prevaléncia indicam uma taxa situada entre 2 e 3%.
No entanto, algumas dreas do Pais e alguns grupos especi-
ficos da populacdo apresentam taxas mais elevadas que
rondam 12%>.

Angola tem também um nimero elevado de pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas: entre 40 000 e 70 000
pessoas apresentam mutilagdes resultantes, sobretudo, de
acidentes causados pela explosao de minas terrestres.

3.10. Infra-estruturas basicas e comércio:

A guerra causou danos enormes nas infra-estruturas do
Pais. As estradas e linhas ferrovidrias tornaram-se pratica-
mente intransitdveis devido a destruicio de pontes, a implan-
tacdo de minas e a degradacdo dos pavimentos por falta de
manutengdo'?. A rede rodovidria prioritdria consiste em cerca de
15 500km de estrada dos quais cerca de 8000 estdo pavi-
mentados. Existem 60 000km de estradas secunddrias das
quais cerca de 80% estariam ainda interrompidas ou em mau
estado.

Com respeito a situagdo do abastecimento de dgua, esti-
ma-se que apenas 33% da populaga@o tenha acesso a sistemas
de canalizac@o de dgua. Nas dreas rurais estima-se que apenas
15% da populacdo tenha acesso a dgua potdvel. Como resul-
tado, o consumo médio de dgua para uso doméstico por
pessoa por dia é de cerca de 3-4 litros, muito abaixo dos
40 litros considerados como minimo pela Organizacdo Mun-
dial da Satde. O acesso a agua potavel € um dos principais
elementos para se atingir a Seguranca Alimentar e Nutricional,
com evidentes reflexos sobre os indicadores de satde.

13 Ministério da Educacdo, Relatério Anula do programa da merenda escolar para
2007.
4 Ministério do Planeamento, Estratégia de Combate a Pobreza, Setembro 2003.

15 Relatorio do Instituto Nacional de Luta contra o SIDA, 2006.
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As condicdes de saneamento no pais estdo também ainda
muito limitadas. Estima-se que menos de 59% da populacao
tenha acesso a sistemas de saneamento bdsico. O sector da
energia foi um dos que viu as suas infra-estruturas seriamente
afectadas pela guerra, dada a destrui¢do sistemadtica de centrais
hidroeléctricas e de sistemas de transmissao de energia.

A comercializacdo e a troca de produtos tanto no campo
como na cidade sdo importantes para o abastecimento de
bens de servigo a populagdo.

Neste ambito, o objectivo global do Ministério do Comér-
cio é o de «promover e manter infra-estruturas logisticas e de
circuitos comerciais numa rede de distribui¢cdo que possibilite
arealizacdo de excedentes de producdo e o abastecimento de
todo o territério em imputs produtivos de bens de consumo
essenciais, contribua activamente para a eliminag¢@o da fome
e da pobreza, bem como para o desenvolvimento harmonioso
do territério e a valoriza¢do da posi¢do geo-estratégica de
Angola>>.

Um diagndstico preliminar do sector aponta para a falta
de politica de comercializac@o para produtos agricolas devido,
por um lado, aos estrangulamentos na circulacdo de merca-
dorias pelo territério nacional, e por outro, a falta de um
sistema de regulacdo de pregos. Esses constrangimentos
acabam por desencorajar a participacdo dos produtores no
mercado, afectando os consumidores, que t€m que conviver
com precos elevados e estruturas oligopolizadas de oferta.

IV. Caracterizaciao do Estado da Seguranca Alimentar
e Nutricional em Angola

4.1. Situacao da pobreza

De acordo com o Relatdrio do Desenvolvimento Humano
(2007/2008), Angola ocupa a posi¢do 162 no ranking do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), num conjunto
de 177 paises. Grande parte da populagdo continua a viver
abaixo dos limiares de pobreza, a esperanca média de vida
que ndo ultrapassa os 41 anos, 47% da populagdo vive sem
acesso a dgua potdvel e 69% vive sem acesso a saneamento
basico.

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito da
elaboracdo da Estratégia de Combate a Pobreza (ECP), os
seguintes factores podem ser identificados, de forma sinté-
tica, como estando na origem da pobreza em Angola:

(i) o conflito armado que provocou, durante quase
trés décadas, o deslocamento de populagdes,

provocando o éxodo da populagdo rural para
as dreas peri-urbanas (deslocados), por um
lado, e a saida macica de cidadaos angolanos
para os paises limitrofes (refugiados), a des-
trui¢do de sistemas tradicionais de actividade
econdmica e de solidariedade social, a destrui-
cdo das infra-estruturas sociais e das vias de
comunicacdo e a caréncia de produtos basicos
e outros bens essenciais, dando origem a
situagdes humanitdrias dramaticas;

(ii) a forte pressao demogréfica, associada a ele-
vada taxa de natalidade, elevada taxa de depen-
déncia nos agregados familiares (com mais
de metade da populagcdo com idade inferior a
18 anos) e de movimentos migratdrios massi-
vos em direc¢do as cidades;

(iii) a destruicdo e degradagdo das infra-estruturas
econdmicas e sociais, consequéncia directa da
guerra, mas também consequéncia imediata
da deficiente manutengdo e conservacao e dos
desajustamentos do sistema de programacio
e gestdo do investimento publico;

(iv) o funcionamento débil dos servigcos de educa-
¢do, saide e proteccdo social em consequéncia
da insuficiéncia de meios técnicos € humanos,
dificultando o acesso a estes sistemas dos gru-
pos mais vulneraveis;

(v) a quebra muito acentuada da oferta interna de
produtos fundamentais, em particular de bens
essenciais,

(vi) a debilidade do quadro institucional, expli-
cado pela baixa qualificagdo média dos quadros
e técnicos e pela reduzida produtividade;

(vii) a desqualificac@o e desvalorizag@o do capital
humano, decorrente da destrui¢do e desgaste dos
sistemas de educacdo e formacio, da precarie-
dade do estado sanitario, dos baixos salarios e
da extensdo do desemprego e sub-emprego;

(viii) a ineficécia das politicas macro econémicas
na correccao dos fortes desequilibrios macroe-
condmicos que se verificam ao longo da década
de 90.

De acordo com os resultados do inquérito as receitas e
despesas das familias, realizado no ano de 2000/2001 pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) cerca de 68% da
populag@o vivia em situagdo de pobreza (menos de USD 2,00/
/dia), dos quais 26% em situacdo de extrema pobreza com
menos de USD 1,00/dia.
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4.2. Ajuda alimentar Quadro 7
Causas directas e indirectas da inseguranca alimentar
Em consequéncia do conflito armado, o governo concen- em Angola

trou a sua atenc¢ao no apoio as populagdes vitimas do conflito
e de calamidades naturais, bem como aos grupos especificos
de assisténcia social, contando com o apoio da comunidade
internacional, particularmente o Programa Alimentar Mundial
(PAM).

A situagdo de paz desde 2002 permitiu o reassentamento
e a reintegracdo das populagdes nas suas dreas de origem.
Neste contexto, dos 4 milhoes de deslocados entdo existentes,
cerca de 1,9 milhGes recebiam assisténcia alimentar directa.
A intervencdo dos parceiros do governo no ambito da assis-
téncia alimentar foi decrescendo a partir de 2003, ficando
reservada a algumas situa¢des pontuais como o reforco da
merenda escolar, saide e as populagdes vitimas de calami-
dades naturais. O ano de 2004 marcou o inicio de uma viragem
uma vez que a assisténcia aos grupos mais vulnerdveis foi
deixando de ser considerada de emergéncia para tornar-se
uma assisténcia social que garanta direitos e defenda os mais

vulneraveis.

De acordo com o Ministério da Assisténcia e Reinser¢ao
Social (MINARS), no periodo entre 2002 e 2008 a assisténcia
humanitdria consistiu na garantia e distribui¢do de alimentos
e outros bens de primeira necessidade, nomeadamente bens
alimentares e nao-alimentares. O quadro seguinte resume

essa situacdo:

Quadro 6
Assisténcia Humanitaria

Designacio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bens alimentar. e
ndo aliment. (kg) |14 263 000 | 16 809.00| 3 401 000| 6 714 000| 7 337 000 {17 81230019 812 300

N.° de beneficid-

rios 1860 0001|5165 518|1 079 002| 559 143 | 7429291412498 1 571 132

Fonte: MINARS, Relatério das Actividades 2002 a 2008

4.3. Principais causas da inseguranca alimentar em

Angola

A inseguranca alimentar ¢ um fendmeno complexo,
decorrente de vdrios factores que podem variar no espago
geografico, nos grupos sociais € no tempo. As principais
causas que estdo na base da inseguranca alimentar em Angola
podem ser divididas em causas directas e indirectas,

conforme se indica no quadro seguinte.

Causas directas

Causas indirectas

O conflito armado que o pafs viveu ao
longo de vdrias décadas que provocou o
deslocamento de populagdes do meio
rural para as principais cidades.

Produgio agro-pecudria insuficiente.

Baixo nivel de rendimento das familias.

Destrui¢do insuficiente das infra-estru-
turas sociais e de apoio a produgdo agro-
-pecudria.

Baixa acessibilidade e limitado poder de
compra de alimentos ao nivel dos agre-
gados familiares.

Desastres naturais (estiagem, secas e

Dificil acesso as dreas de produgdo agri-
colas, devido & presenca de minas.

Baixo nivel de escolaridade principal-
mente no meio rural.

Desestruturacdo familiar por infec¢do do
VIH/SIDA e outras endemias.

Vias secunddrias e tercidrias inacessiveis
as dreas de produgao agricola.

Altos custos de transporte para escoa-
mento dos excedentes comercializaveis.

Cobertura vacinal inadequada.

cheias).

Priticas incorrectas relacionadas com os | Altos niveis de pobreza extrema.
cuidados alimentares e ao fraco conheci-
mento do valor nutritivo de alguns alimen-
tos.

Baixa disponibilidade de estruturas de| Deficiente acesso a dgua potdvel e ao sa-
satde e deficiente acesso aos servigos de | neamento bdsico.
satde.

Baixo acesso 4 dgua potdvel.

Insuficiéncia de sementes e material de
propagagao.

O processo de regresso e reassentamento das populacdes
deslocadas e o retorno dos refugiados para as suas dreas de
origem ou de preferéncia durante os tultimos anos, com
consequente retorno a sua actividade de producio agricola
anterior a guerra, tem estado a contribuir na melhoria das
condicdes de vida da populacdo e tem vindo a alterar os
sistemas dos meios de subsisténcia dos agregados familiares.

4.4. Inseguranca alimentar e vulnerabilidade

A vulnerabilidade € constituida por trés aspectos essen-
ciais:

a) a exposicao a riscos ou choques;

b) a sensibilidade dos meios de existéncia em relagdo
a esses riscos;

¢) a capacidade de fazer face ou de se adaptar aos
mesmos.

Entre os vérios tipos de vulnerabilidade, pode-se destacar
trés tipos: a alimentar, a ambiental e a ligada a satde.

Em Angola existia até 2006, um grupo de trabalho desig-
nado Grupo Nacional de Andlise de Vulnerabilidade que era
liderado pelo Programa Alimentar Mundial (PAM), que
envolvia véarios sectores do Governo e ONG a nivel central
e provincial para acompanhar a evolucdo da inseguranca
alimentar e vulnerabilidade no paifs. Nas suas andlises esse



4254

DIARIO DA REPUBLICA

grupo utilizava uma escala prépria para caracterizar os
grupos populacionais vulnerdveis de acordo com o seu
estado nutricional. De acordo com essa escala, os grupos popula-
cionais sdo divididos da seguinte forma:

Inseguranca alimentar — os grupos populacionais nao
sdo capazes de ter acesso fisico e econémico aos alimentos
basicos e outros bens de consumo, nem tdo pouco sdo
capazes de gerar rendimentos que oS permitam ter acesso aos
servicos sociais bdsicos para a sua subsisténcia. Regra geral,
estes grupos passam longos periodos do ano sem acesso a
uma alimentac@o adequada e a servigos bdsicos, levando um
modo de vida sobrevivéncia.

Vulnerabilidade elevada — existe uma elevada probabi-
lidade (acima de 50%) dos grupos populacionais passarem,
em curto prazo, para uma situacdo insegurancga alimentar,
caso ocorram alteragdes/perturbacdes no sistema de sustento.

Vulnerabilidade moderada — a probabilidade dos grupos
populacionais passarem para uma situacdo de inseguranca
alimentar estd abaixo de 50%. Apesar das familias enfren-
tarem dificuldades no acesso fisico e econdmico aos alimen-
tos e outros bens de consumo e servicos bdsicos, tém sido
capazes de garantir ao longo do ano (de forma sazonal), o
minimo necessario para a sua subsisténcia.

Vulnerabilidade baixa — os grupos populacionais tém
sido capazes, garantir durante quase todo o ano de acesso
fisico e econdmico aos alimentos, bens de consumo e servigos
basicos. No entanto, perturbagdes bruscas no sistema de
sustento das familias podem fazé-las passar para uma
situacdo de inse-guranga alimentar, em consequéncia da
perca da capacidade de resposta.

O quadro seguinte resume as principais caracteristicas
estruturais da vulnerabilidade nas diferentes regides de
Angola.

Quadro 8
Caracteristicas de vulnerabilidade em Angola

Escala de vul-

herabilidade Provincias | Caracteristicas principais de vulnerabilidade
* Colheitas geralmente reduzidas devido ao excesso
de pluviosidade, solos empobrecidos, priticas
Planalto Central agricolas pobres sem insumos agricolas.
Huamb * Pobreza, poucos bens produtivos ou domésticos
Elevada (Huambo, norte i . L
Huila e partes| "© nivel do agregado familiar.
do Bi¢) P  Grande sensibilidade aos riscos.
* Poucas opgdes de diversificacdo da renda.
 Grande densidade populacional localizada, resul-
tando em um acesso limitado a terras agricolas.
Moxico « Falta de acesso a servicos e infra-estruturas bdsi-
. y ; cas.
Moderada C;ilggg(?g?gn.,  Poucas opg¢oes de diversificacdo de renda devido
P a oportunidades limitadas de trabalho ocasional.
Baixa Malanje * Retornados recentes.
* Pouco acesso a servigos bésicos.
Bengo, Cuanza-| » Algumas bolsas localizadas de grupos populacio-
Minima -Sul, Uige, nais vulneraveis isolados.
Benguela e * Relativamente bom acesso a mercados e servigos.
Huila * Relativamente boa diversificagdo de renda.

Fonte: Vulnerability Assessment in Rural Areas. National Overview, wfp (2004).

Os principais grupos vulnerdveis identificados por esta
equipa de trabalho sdo os seguintes:

Pessoas internamente deslocadas — que incluem familias
que deixaram as suas dreas de origem.

Retornados — que incluem ex-deslocados ou ex-refugia-
dos que regressaram as suas dreas de origem.

Reassentados — que incluem ex-deslocados ou ex-refu-
giados que se fixaram fora das suas dreas de origem.

Grupos sociais vulnerdveis — que incluem idosos,
mulheres, 6rfaos e vitvas de guerra, minorias étnicas, agri-
cultores de baixa renda, criangas, incapacitados (invélidos de
guerra).

No entanto, a medida que se estabiliza o processo de
retorno e reassentamento da populacdo, deve ser dada mais
prioridade aos grupos sociais vulnerdveis, pois constituem
uma elevada parcela da populacio em situagdo de vulnera-
bilidade e inseguranca alimentar.

O Inquérito sobre Inseguranca Alimentar e Vulnerabi-
lidade realizado em 2004/2005 no Planalto Central pela
Unidade de Andlise e Levantamento da Vulnerabilidade do
Programa Alimentar Mundial (VAM/PAM), revela que, da
populacdo inquerida, 19% encontrava-se em inseguranca
alimentar, 30% em vulnerabilidade elevada, 19% vulnera-
bili-dade moderada e 32% em vulnerabilidade baixa.

Um outro inquérito realizado no sudeste, em Outubro
de 2005, demonstra alta concentragdo de vulnerabilidade
entre 25%-60%, dos agregados familiares das Provincias do
Bié; (15%-40%, Huila e Cuando Cubango; e vulnerabilidade
baixa (0%-15 %) no Namibe e Cunene. Os dados indicavam
a existéncia de inseguranga alimentar no Planalto Central,
facto que se explica pelo estado empobrecido dos solos e
grande pressdo sobre os recursos naturais no periodo em que
os trabalhos foram realizados.

4.5. Perfil do consumo alimentar e analise nutricional

Os perfis de consumo alimentar e nutricional da popula-
¢do t&m sido desenvolvidos utilizando a informago sobre a
diversidade da dieta e a frequéncia de consumo de alimentos
de base e nao de base, bem como as fontes dos alimentos
consumidos.

No campo nutricional, os diferentes tipos de alimentos
sdo divididos em niimero de «grupos de alimentos>> cuja
combinag¢do deve ser consumida diariamente para assegurar
uma dieta nutricionalmente equilibrada. Os alimentos essen-
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ciais sdo os cereais, os legumes, as oleaginosas, os tubérculos
e as raizes. De acordo com os grupos de alimentos consu-
midos e com base numa abordagem analitica, a populagao
tem sido enquadrada tendo em conta os seus hdbitos e
costumes alimentares conforme se ilustra no Quadro 9.

Quadro 9
Padrdes de consumo alimentar da populacio vulneravel

Grupo de consumo

alimentar Descriciio do alimento de base consumido

— Cereais como tnico alimento de base.

Muito pobre — Vegetais.

— Cereais, outros alimentos, acticar/sal e vegetais ou
— Turbéculos, acticar/sal, 6leo, vegetais e peixe ou
— Cereais, agticar/sal, vegetais e 6leo.

Pobre

Moderadamente bom — Cereais, leite e lacteos, actcar/sal e 6leo ou

— Cereais, peixe, 6leo, agticar/sal, carne.

— Cereais, actcar/sal, dleo, feijoes e vegetais
Bom — Cereais, acticar/sal, 6leo, tubérculos, carne e vegetais
— Cereais, agticar/sal, 6leo, vegetais, peixe e outros

Fonte: FAO, 2005

As deficiéncias que tém sido encontradas na dieta
alimentar da populag¢do encontram-se também relacionadas
com a insuficiente quantidade de alimentos proteicos como
sejam a carne, leite e ovos. O consumo de amendoim e feijao,
alimentos também ricos em proteinas e vitaminas, podem,
até certo ponto, substituir os produtos animais. Contudo, é
dificil conceber uma alimentacdo saudével e variada, tendo
como recurso unicamente estes produtos.

4.6. Analise nutricional

Segundo a FAO, Angola apresentava em 1995 um total
de 5.4 milhdes de pessoas sub-nutridas, o que representava
cerca de 50% da populagdo. Estimativas de 2001-2003
revelam que Angola reduziu o nimero de pessoas subentrada
para 5,0 milhdes de pessoas (em termos percentuais repre-
senta aproximadamente uma reducdo de 49% para 38%).
Embora estas reducdes sejam positivas, elas ndo t€m vindo a
acontecer nos ritmos desejados para se atingir, no ano de
2015, a reducgdo para metade do nimero de sub-nutridos ou,
mais desejdvel ainda, o objectivo dltimo de seguranca ali-
mentar e nutricional para todos os angolanos.

Relativamente a vulnerabilidade em relac@o a sadde, os
inquéritos de indicadores multiplos (MICS) de 2001 indica-
vam que em Angola as praticas alimentares infantis e das
criancas na populacdo em geral estavam longe do adequado.
A mal-nutri¢@o crénica entre as criancas com idades infe-
riores a cinco anos é extremamente elevada, afectando 45%
da populacdo angolana de 5 anos. Comparando as zonas ur-
banas e zonas rurais hd um diferencial de mais de 7% de
ma nutri-¢ao crénica global nas zonas rurais, o que segundo o
Ministério da Sadde nio € significativo. H4 uma mal-nutricao
crénica aguda de 26% nas dreas rurais contra 12% nas dreas
urbanas. A situagdo nutricional € estrutural ou seja, encontra-

-se nas dreas urbanas e rurais, 0 mesmo nivel de situac@o de
ma-nutricdo referente as criangas com idade inferior a cinco
anos.

A nivel nacional, 51% da populacdo faz menos de trés
refeicdes por dia. Nas dreas rurais esta proporcdo € mais
elevada: 70,9% contra 36,6% nas urbanas. As provincias com
taxas mais altas sdo Moxico (90,8%), Lunda-Sul (88,8%),
Lunda-Norte (87,9%), Bié (88.4%) e Cuando Cubango (80,7%).

As causas da mal-nutricdo sdo complexas e interligadas
entre si, havendo uma forte sinergia entre varios factores, por
vezes externos ao estado de satide e capacidade de utilizagdo
dos alimentos:

a) insuficiente acesso a alimentos seguros e nutricio-
nalmente adequados;

b) insuficiente acesso a cuidados primdrios de satide e
a dgua potavel e meios para eliminag@o segura de
lixos e dejectos;

¢) limitados ou inadequados cuidados das criancas e
mulheres no seio das familias;

d) més préticas de amamentacgao e disponibilidade dos

meios e servigos essenciais, entre outros.

A nivel nacional, a mal-nutri¢do crénica, medida pelo
indicador «Altura por idade»>, afecta cerca de 29,2% de
criancas menores de 5 anos e é derivada da privacao prolon-
gada de alimentos nutricionalmente adequados, o que resulta
num deficiente ou fraco crescimento da criancga. As regides
mais afectadas sdo Oeste 34,3% (Cuanza-Sul e Benguela),
Sul 33,7% (Cunene, Huila e Namibe) e Centro Sul 31,3%
(Bié, Huambo e Cuando Cubango).

A mal-nutri¢@o aguda, conhecida como Marasmo e medida
pelo indicador <«peso por altura>>, estd presente de forma
moderada em 8,2% das criancas (-2DP) e severa em 4,3%
(-3DP). Este indicador reflecte uma perda recente do peso
corporal, como resultado de uma doenca grave ou privagao
acentuada de comida. Apesar dos esforcos no sentido de se
ter um diagndstico precoce e tratamento correcto das doengas
correntes, a situacdo tende a agravar-se se comparado com o
MICS de 2001 (6%).

Outro indicador do estado nutricional da populacgdo é o
«peso por idade>>, conhecido como insuficiéncia de peso,
que combina os dois indicadores acima referidos. Este é
usado para medir o estado geral de uma crianca, revelando
uma privacdo alimentar de curto prazo em 15,6% menores
de cinco anos que se encontram abaixo de dois desvios padrao
da norma da OMS (-2DP) e em 6,6% na categoria mais grave
(-3DP).
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A distribui¢do das taxas de malnutricdo pelo territério
nacional mostra que todas as regides t&€m aproximadamente
o mesmo nivel de desnutricio aguda, excepto a regido Oeste
que tem duas vezes mais, factor que poderia explicar, em
parte, as elevadas taxas de mortalidade observadas nesta regido.
A prevaléncia da desnutricdo crénica € alta nas regides
Centro-Sul e Sul, e menor na capital do pais. No entanto, o
maior nimero absoluto de desnutridos encontra-se em Luanda
e Regido Oeste. Quanto a deficiéncia de micro nutrientes,
destacam-se: défice de Vitamina A, Ferro, Acido Félico,
Todo, Niacina e Zinco.

A promogdo do aleitamento materno poderia ser uma
forte estratégia no combate a malnutricdo. No entanto, a taxa
de aleitamento materno exclusivo até aos seis meses, continua
ainda longe da meta preconizada para contribuir na reducio
das mortes e doencas em criancas pequenas. Segundo os
resultados do Inquérito Nutricional de 2007, esta taxa cifra-
-se em 31%.

V. Politicas da SAN e a implementac¢ao dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

5.1. Politicas no Aambito da SAN

O governo tem vindo a lidar com as causas da inse-
guranca alimentar e malnutri¢do através da implementagcdo
de politicas e programas, que assentam nas seguintes vertentes:

a) desenvolvimento do capital humano;

b) reabilitacdo e construcdo de infra-estruturas de
desenvolvimento (estradas, pontes, portos, acro-
portos, escolas, hospitais, habita¢des, centros de
logistica e mercados);

¢) restauracdo da produgdo agraria, pecudria e pesqueira;

d) promo¢ao da iniciativa privada.

Nos quadros 10 e 11 apresentam-se as principais politicas,
instrumentos e programas que concorrem para a melhoria da
seguranca alimentar e nutricional em Angola.

Quadro 10
Politicas que contribuem para a implementacao da SAN
em Angola
Politicas 3;%22;52{3& Objectivos

Redugdo em 50% da propor¢do da po-
pulacdo com menos de 1 délar/dia, até
2015.

Ministério do Pla-
neamento

Estratégia de com-
bate a pobreza

Age sobre a estrutura dos precos relati-
vos, volume das importacoes e das ex-
portacdes de bens e servigos e sobre a
actividade comercial em geral.

Ministério do Co-

Politica comercial mércio

Politica nacional de | \rinictério da Sadde | Visa assegurar uma vida saudével para

satide todos os angolanos.
» Ministério da Visa facilitar o assentamento das popu-
Politica de Assisténcia e lagdes e a circulgdo de pessoas e bens

desminagem dirigida para reduzir a vulnerabilidade social e

Reinsercdo Social dd
gerar a sua auto sustentabilidade.

Fonte: Quadro legislativo e institucional

No quadro 11, apresentam-se os principais instrumentos
ja utilizados pelo Governo angolano que concorrem para a
reducdo da pobreza, fome e malnutricdo. Os instrumentos
estdo consubstanciados num marco juridico préprio que
permitem ndo s6 a aplicagdo de politicas como também a
fiscalizagdo das mesmas e directrizes do ponto de vista
orcamental. Por outras palavras, o quadro juridico para a rea-
lizag@o das politicas e das accdes propostas ja estd dispo-
nivel e a maior parte estdo a ser implementadas. No futuro,
essas leis e instrumentos juridicos poderdo ser condensados
numa «Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional>>.

Quadro 11

Instrumentos que concorrem para a implementacio da
SAN em Angola

Estabelecer mecanismos que permitirdo a seguranca da

Lei de Terras .
posse e uso da terra, com destaque para o sector familiar.

Lei da Defesa do

X Estabelece mecanismos para protecgio do consumidor.
Consumidor

Estabelece o controlo e fiscalizagdo da producéo, impor-

Lei das Sementes ~ - .
tacdo e exportacdo e mudas em todo o pais.

Lei de Recursos
Biolégicos Aquaticos

Assegurar o uso racional e sustentdvel dos recursos bio-
16gicos aqudticos, do ambiente costeiro e ribeirinho.

Lei das Aguas Promogdo do uso sustentdvel das dguas.

Lei da Sanidade Animal | Prevengio e combate as doengas dos animais

Fonte: Quadro legislativo e institucional

No Anexo 5 apresentam-se 0s principais programas ja em
curso ao nivel dos diferentes ministérios ou implementados
por parceiros, que visam atender dimensdes e eixos ligados
com a seguranga alimentar e nutricional. A articulac@io desses
programas constitui um primeiro esforco a ser empreendido
para a adopcao da Estratégia Nacional de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional. Muitas das accdes destacadas concorrem
entre si, provocando um evidente desperdicio de recursos
publicos e de capacidade técnica. Reunidas e consolidadas
através de uma estratégia unica de SAN poderia obter-se uma
clara interligac@o entre essas ac¢cdes com evidentes resultados.

5.2. Implementacao dos ODM em Angola

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio visam
imprimir uma nova dindmica no desenvolvimento econémico
e social de todos os povos do mundo e, por isso, t€m uma
relacdo directa com a SAN. De um modo geral, as metas
correspondentes aos ODM devem ser alcancadas em 25 anos,
sendo 1990 o ano de referéncia de base. Desde que Angola
adoptou os ODM tem sido preocupacdo do Governo ajustar
0s seus programas e planos de desenvolvimento a este
quadro internacional. Os objectivos estratégicos e as metas que
fazem parte das prioridades do Governo e que estdo mais relacio-
nados com a SAN apresentam-se no Quadro 12.
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QUADRO 12
Situacao actual dos ODM

Objectivos

estratégicos Metas (2015)

Situacdo actual

- 68% da populagio abaixo |- Reduzir para metade a % da
da linha de pobreza. populagio com um rendimento
inferior a 1 délar/dia.

- Reduzir para metade a propor-
¢do de pessoas que sofre de
fome.

Erradicar a pobreza
extrema e a fome
- 26% de populagio em po-

breza extrema.

- 13% taxa de abandono es-
colar.

Alcancar o ensino - Reduzir para 6.9%
primadrio universal P o

.| - Reduzir para 7,9%.
- 26,3% taxa de repeténcia.

- 250 6bitos/1000 nascidos | - Reduzir para 104 ébitos/1000
Vivos. nascidos vivos.

Reduzir a
mortalidade infantil
- Reduzir em 2/3 a taxa de mor-
talidade abaixo de 5 anos.

- 1400 a 1700 6bitos por cada | - Reduzir em 3/4 a taxa de mor-
100 mil nados vivos. talidade materna.

Melhorar a satde
materna

- 31,5% da populagdo sem | - Reduzir para metade a pro-por-
acesso a uma fonte de dgua|¢do de pessoas sem acesso sus-
apropriada tentdvel a dgua potdvel.

Garantir a sustentab.
do meio ambiente

- Cerca de 5% taxa de sero- | - Reduzir para metade e comegar
prevaléncia a inverter a propagacdo do VIH/
/SIDA e maldria.

Combater o VIH/
/SIDA, maldria e

outras doengas

VI. Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (ENSAN)

6.1. Visao estratégica da ENSAN

Em conformidade com os compromissos assumidos no
plano internacional, regional e nacional, a finalidade da
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(ENSAN) e do seu correspondente Plano de Ac¢ao (PASAN)
¢é a de criar condicdes para garantir a todo cidaddo angolano
uma seguranca alimentar durdvel, diminuir o nivel de desi-
gualdade na distribuicdo dos rendimentos e reduzir estru-

turalmente a pobreza extrema.

Em termos estratégicos a ENSAN e o PASAN pretendem
promover a coordenacdo e articulagdo global de todas as
iniciativas em matéria de seguranga alimentar e nutricional,
estimular a mais ampla e diversificada participagdo dos
intervenientes a todos os niveis, facilitar o didlogo e a concer-
tacdo social, participar na mobilizacdo de financiamentos e
promover sinergias em prol da eficdcia global do combate a

inseguranga alimentar e vulnerabilidade no pais.

Com estes instrumentos pretende-se reforcar as capa-
cidades do pafs para compreender e dar resposta de forma
permanente aos problemas da inseguranga alimentar. Por esse
motivo, a ENSAN e o PASAN devem ser interpretados como

instrumentos dinadmicos que serdo actualizados de acordo

com a evoluc¢do da situag@o do pais e necessidades concretas
das populacdes mais vulnerdveis. Tanto os ministérios como
os demais actores participantes terdo as suas proprias respon-
sabilidades definidas, embora a actuag@o deva ser conjunta e
articulada numa légica de reunido de esfor¢os e utilizagdo

mais eficaz dos recursos.

A ENSAN e 0 PASAN tém enquadramento no Programa
Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo (PEDLP-
-2025) e no seu Plano de Desenvolvimento a Médio Prazo
2009-2013 bem como nas vdrias politicas sectoriais. Os
programas actualmente em curso que concorrem para a
promocao da seguranca alimentar e nutricional serdo comple-
mentados com novas acgdes/programas para colmatar as

lacunas existentes.

A ENSAN e o PASAN foram definidos de acordo com

os seguintes principios basicos:

Principios basicos

O direito humano a alimentag@o, enquanto direito fun-
damental, aplica-se a todos os seres humanos de forma
indistinta e universal.

Universalidade

Promocao da dignidade da | A melhoria das condi¢des de vida dos grupos mais vul-

pessoa nerdveis enquanto respeito pela sua dignidade.
Necessidade de definir ac¢des que promovam a inclu-
. sdo social dos grupos mais desfavorecidos com base em
Equidade

principios equitativos do ponto de vista social, econd-
mico, de género, étnico, etc.

Perspectiva de longo prazo do ponto de vista da dispo-
nibilidade e acesso aos alimentos (garantia de estabili-
dade); sustentabilidade da politica: constru¢do de
capacidades e criacdo de condi¢des de emancipacdo e
autonomia para os grupos mais vulnerdveis.

Sustentabilidade

A importancia da contribui¢io da sociedade civil na dis-
cussdo, definicdo e implementagdo da politica de SAN
implica um estimulo & participagdo através de canais de
didlogo e espagos de participacio.

Participacao

O cardcter intersectorial e multidisciplinar da SAN im-
plica uma intervengdo concertada entre os diversos sec-
tores para a implementacdo da politica de SAN.

Transversabilidade e
intersectorialidade

Transparéncia e prestacdo

Processos abertos e participativos
de contas

6.2. Objectivo Geral

Neste quadro global, definiu-se o seguinte:

Objectivo Geral

Contribuir para que todos os angolanos tenham a todo o momento, disponi-bi-
lidade de alimentos com qualidade e variedade adequada e acesso fisico e econd-
mico a esses alimentos que lhes permita contribuir para o desenvolvimento humano,
econdmico e social de Angola.

Os seguintes Objectivos Especificos constituem o objecto e a base das
acgdes para atingir a seguranca alimentar e nutricional em Angola no quadro

da visdo estratégica definida:
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6.3. Objectivos Especificos

Objectivo 1: Aumentar e diversificar a produgdo agro-
-pecudria e pesqueira de forma sustentdvel para melhorar os
niveis de abastecimento alimentar da populagdo e as suas
condi¢des de vida.

Objectivo 2: Garantir a disponibilidade, a estabilidade e
sustentabilidade da oferta de produtos alimentares, favore-
cendo a interligacdo entra as zonas com excedentes e as de
maior poder de consumo de modo a restaurar o mercado
interno.

Objectivo 3: Melhorar as condi¢des de acesso aos
alimentos através de garantias de proteccdo social, princi-
palmente para os grupos mais desfavorecidos.

Objectivo 4: Diminuir os niveis de malnutricdo da po-
pulacdo através da melhoria das condicGes de acesso a ali-
mentagdo, aos servigos primdrios de saude, educagdo e
saneamento basico.

Objectivo 5: Garantir a seguranca sanitdria e a qualidade
dos alimentos e da d4gua para consumo com vista a protec¢ao
da saude publica e do consumidor.

Objectivo 6: Criar e implementar sistemas nacionais e
locais de alerta rdpido, sistemas de monitorizacdo da segu-
ranga alimentar e nutricional, bem como mecanismos de
comunicag¢do e informagao as familias.

Objectivo 7: Criar uma plataforma intersectorial de
coordenacdo das politicas e acgdes em matéria de seguranca
alimentar e nutricional com participa¢do da sociedade civil.

6.4. Eixos Estratégicos e Linhas de Intervencio

Para alcancar estes objectivos foram definidos cinco
Eixos Estratégicos que sdo transversais aos objectivos defini-
dos, cada um deles apresentando determinadas Linhas de
Interveng@o que orientam as ac¢des definidas no PASAN:

Eixos Estratégicos Linhas de Intervencao

- Producéao
- Armazenamento e transformacio
- Abastecimento e comercializagao

Eixo | — Incremento, diversifica¢o e sustenta-
bilidade da produgao agro-pecudria e pesqueira.

Eixo 2 — Fortalecimento e consolidagdo da ca-
pacidade organizativa e produtiva a nivel fami- |- Organizagdo

liar e associativo nos sectores agro-pecudrio e |- Capacitagdo e extensdo
pesqueiro.

Eixo 3 — Fortalecimento da protec¢do social a
crianga e a grupos vulnerdveis, das competéncias
familiares e da educacdo alimentar e nutricional
comunitdria

- Acesso aos alimentos

- Satide e nutricdo

- Educagdo alimentar e nutricional
- Agua, energia e saneamento basico
- Competéncias familiares

Eixo 4 — Fomento da investigagdo cientifica
aplicada em toda a cadeia alimentar e nutricional

- Pesquisa e investigagdo
- Seguranca dos alimentos
- Normas alimentares

Eixo 5 — Sistema de Informagdo Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)

- Monitoria das actividades agricolas
- Previsdo das colheitas

- Factores agro-meteoroldgicos

- Monitoria dos pre¢os no mercado
- Andlise de vulnerabilidade dos gru-
pos populacionais

- Andlises nutricionais

- Disponibilidade de recursos hidri-
cos

- Sistemas integrados de alerta rapido

A ENSAN deve materializar-se através de um instru-
mento de implementagao transversal que é o Plano de Ac¢do

de Seguranca Alimentar e Nutricional (PASAN).

No ambito do PASAN foram definidas o seguinte tipo de

acgoes:

Acgoes de ambito estrutural — extensivas a todo terri-
tério nacional, que se reflectirdo no dominio socioeconé-
mico e infraestrutural para assegurar a sustentabilidade das

comunidades e a soberania alimentar.

Acgoes de ambito especifico — direccionadas para se
proceder a um melhor aproveitamento dos recursos regionais
e sectoriais com vista a diversificag@o de actividades produ-
tivas e prever inclusivamente, a dinamizacdo de ac¢des com
cardcter de emergéncia, para em situagdes de crise, resolver

problemas pontuais de fome e desnutri¢do.

Acgbes de dmbito local — com cardcter restrito para
melhorar a auto sustentabilidade das populagdes dentro dos
municipios € comunas e integra-las num sistema nacional de
seguranga alimentar e nutricional, direccionadas para salva-
guardar o acesso, utilizagdo, consumo, educagdo alimentar e
o bom estado nutricional das populacdes, tendo em ateng@o

aspectos de indole cultural.

I. Introducao

O Plano de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PASAN) constante desta estratégia € um instrumento pratico
que descreve as acgdes e o quadro institucional que irdo

orientar os diferentes sectores na implementacao da ENSAN.

O PASAN refere-se a um conjunto de intervencdes que
directa ou indirectamente permitem a promoc¢ao de activi-
dades que vao desde a producdo alimentar, funcionamento
do mercado, informacdo sobre a oscilacdo dos precos e
stocks, armazenamento dos alimentos, estradas, uso e utili-
zacdo dos alimentos, o acesso aos rendimentos monetarios,
aos servicos bdsicos de sauide, priorizando a atengdo para a

saide materno infantil e de educacéo.

Para a implementa¢do do PASAN contribuem diversos
Ministérios, institui¢cdes publicas, sector privado, sociedade

civil, parceiros de cooperacio, entre outros.
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Considerando a intersectorialidade e a pluridisplinaridade
da ENSAN, propde-se uma estrutura de coordenagao da
implementagdo do PASAN que promova a concertag@o entre
os diferentes actores. Esta estrutura é designada por o
CONSAN - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

I1. Mecanismos de implementacio

2.1. Critérios de implementacao

Para garantir o sucesso da formulagdo e implementagao
de politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional
€ necessario garantir a coordenag@o nao s6 das intervencgdes
do Governo como de todos os actores presentes na cadeia
alimentar e nutricional, bem como a ligac@o entre as inter-
vencdes de curto e longo prazos. Apenas a acgdo combinada
e suficientemente coerente dos diferentes actores e niveis de
intervencdo, pode criar as condi¢des de uma seguranca
alimentar para todos. A ENSAN tem como objectivo global
contribuir para a melhoria da SAN no seio das populacdes
em situacdo de inseguranca alimentar e/ou vulnerabilidade e

pobreza.

Os cinco eixos que compdem o ENSAN sdao comple-
mentares e importantes para a consecucdo do objectivo
global. Com efeito, o pafs ndo alcancara seguranca alimentar
se o sectores primdrio e secunddrio da economia (agricultura,
pescas e industria) e outros como o comércio, saide e
educacdo, ndo estiverem convenientemente estruturados em
termos de infra estruturas de producdo e comercializagdo, de
forma que os produtos alimentares estejam disponiveis em

quantidade, qualidade e acessiveis ao consumidor.

O periodo de execugdo da presente estratégia vai de
(2009-2013) incluido o seu plano de ac¢@o. As actividades e
as accdes previstas estdo dentro dos sete objectivos especi-

ficos para cada ano do periodo.

2.2. O Papel dos intervenientes na ENSAN

Um dos objectivos da ENSAN ¢ a defini¢do do papel de
cada um dos intervenientes na seguranca alimentar e nutri-
cional, nomeadamente: o Estado, as autoridades locais, a
sociedade civil, o sector privado e os organismos interna-

cionais e agéncias das nacdes unidas.

2.2.1. O Papel do Estado

Ao Estado compete garantir que todos os cidadaos tenham,
a todo 0 momento, acesso fisico e econdmico aos alimentos
necessarios, de modo a que tenham uma vida activa e sauddvel.

Neste contexto, cabe ao Estado:

a) garantir a amplia¢do das condicdes por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional
e familiar, do processamento, da industrializacio,
da comercializacdo, do abastecimento e da distri-
buicdo dos alimentos, incluindo a dgua, bem
como da gerag@o de emprego e da redistribui¢do
dos rendimentos

b) promover mecanismos de protec¢io e incentivo a
producdo nacional;

¢) definir politicas e programas para o desenvolvi-
mento das pescas e da aquicultura até a coorde-
nagdo e execug¢do das ac¢des, constituindo como
objectivo principal a implementacio de medidas
sustentdveis de preservagdo e gestao dos recursos
pesqueiros;

d) contribuir para a melhoria da saide e do estado
nutricional, bem como a redugdo da morbi-
mortalidade da populag@o angolana, particular-
mente dos grupos mais vulneraveis, isto €, criangas,
pessoas idosas e portadoras de deficiéncia,
mulheres em estado de gestacao e lactantes;

e) implementar politicas no dominio comercial, asse-
gurando a estabilizagdo da oferta e da procura de
bens e servicos mercantis — diagndstico da
situacdo dos laboratdrios nacionais de controlo
de qualidade e inocuidade dos alimentos;

J) promover politicas de salvaguarda dos direitos dos
consumidores, bem como a coordenagado e execu-
c¢do de medidas tendentes a sua protec¢ao, infor-
macdo e educag@o de apoio as organizagdes de
consumidores;

g) definir e coordenar a execucdo da politica social
relativa aos grupos mais vulnerdveis da popula-
¢a0, garantindo a realizac@o dos seus direitos e a
promocao do seu desenvolvimento através de
medidas que levem a implementacdo de politicas
sociais bdsicas de reinsercdo, reintegracdo e
assisténcia social;

h) melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacdo
bésica mediante fornecimento de um comple-
mento alimentar as criancas em idade escolar,

principalmente as mais vulneraveis;
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i) coordenar e executar politicas e programas que
visam a defesa e garantia dos direitos da mulher
inserida na familia e na sociedade;

J) restaurar as vias de comunicag@o com vista a criacdo
da auto-suficiéncia alimentar a médio prazo;

k) restaurar o sistema de alerta rdpido para a seguranca
alimentar e nutricional.

2.2.2. O Papel das autoridades locais

a) apoiar o Governo central na implementagdo das
politicas e programas locais;

b) mobilizar os camponeses a empenharem-se activa-
mente na producao, comercializa¢do, uso e utili-
zacdo dos produtos que mais contribuem para a
seguranga alimentar e nutricional e para o aumento
da renda dos agregados familiares;

¢) facilitar a disseminagdo e integracao das boas pra-
ticas de SAN na sua zona de jurisdigdo;

d) aconselhar os camponeses a criar as suas reservas
alimentares, no quadro da seguranga alimentar e
nutricional;

e) participar na monitoria e avaliacdo de programas e
projectos de SAN;

/) prestar informacdo regular sobre os pilares de
segurancga alimentar e nutricional aos 6rgaos do
Estado e outras entidades, sempre que for neces-
sario;

g) sensibilizar e apoiar a populac@o para boas préticas
sanitarias;

h) participar no refor¢o da capacidade institucional.

2.2.3. O Papel da sociedade civil*

a) participar na formulagdo de politicas e programas
locais de SAN e promover o envolvimento das
populacdes assistidas em todas as fases de imple-
mentagdo e execucdo dos programas;

b) estabelecer redes de solidariedade e seguranga
alimentar e nutricional a todos os niveis, com
especial atengd@o ao nivel local inclusive na ges-
tao dos programas;

¢) apoiar o Estado na promocao do Direito Humano a
Alimentac¢ao Adequada (DHAA);

d) apoiar o Estado na identificac@o de pessoas vulnera-
veis a INSAN e pessoas com graves problemas
de desnutri¢@o na preparacdo de cadastros e erra-
dicagdo de vulnerabilidades;

* A sociedade civil € constituida por ONG’S nacionais e estrangeiras, associagdes,
sindicatos, redes, fundacdes, instituicoes religiosas e igrejas.

e) participar activa e prioritariamente na monitoria e
avaliac@o de programas e projectos de SAN;

) participar no refor¢o da capacidade institucional;

g) apoiar o Estado na edificacdo de infra-estruturas
locais;

h) apoiar na educagdo do cidaddo sobre boas priticas
agro-pecudrias, alimentagdo e nutri¢do, formas
alternativas para o aumento dos rendimentos,
armazenamento e comercializa¢do da produgdo
alimentar assim como na alfabetizacdo de adultos;

i) apoiar o Estado a planificar e intervir em situacdes
de emergéncia;

j) estabelecer mecanismos para angariamento de fundos
destinados a implementa¢do de programas de
SAN.

2.2.4. O Papel do sector privado

O sector privado desempenha um papel crucial na imple-
mentacdo da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal. Ele assume a lideranga na:

a) realizacdo de investimentos visando a reabilitacdo,
expansdo e modernizagdo de infra-estruturas que
garantam a todos os niveis, a existéncia de
seguranga alimentar e nutricional;

b) participar com recursos técnicos e financeiros para
a implementacdo de programas de SAN;

¢) criacdo de empregos que se reflectem no rendi-
mento individual dos agregados familiares;

d) materializac@o do exercicio continuo de uma econo-
mia alimentar no meio rural, através da producao,
transformacgdo, armazenagem e distribuicdo de
produtos alimentares;

¢) compra, processamento e canalizagdo para o mer-
cado interno e externo da producgdo agraria;

/) diversificacdo da produgdo, comércio, uso e utili-
zacdo da alimentacdo junto dos agregados fami-
liares;

g) desenvolvimento de ac¢des para a elevacio e manu-
tencao da qualidade da alimentag@o aos padrdes
internacionais;

h) apoiar através de seu pessoal técnico e adminis-
trativo na gestao de programas;

i) facilitar o uso de suas instalagdes para a dinami-
zacdo de cursos, preparacdo de materiais e treina-
mento de agentes e formadores;

J) participacdo na formulacdo de politicas e regula-
mentos;

k) informar sobre servicos lesivos dos direitos e
interesses dos cidaddos.
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2.2.5. O Papel dos Organismos Internacionais e das
Agéncias das Nacoes Unidas

Os Organismos Internacionais e as Agéncias das Nacdes
Unidas sdo parceiros relevantes na implementacio da Estra-
tégia de Seguranca Alimentar e Nutricional, na medida em
que:

a) asseguram assisténcia técnica e mobilizacdo de
recursos financeiros para a implementacao de
diversos programas;

b) apoiar na formulag@o de estratégias e programas no
ambito da SAN;

¢) auxiliar no reforco das capacidades institucionais;

d) assegurar o fortalecimento de informacao dos siste-
mas de aviso prévio para a tomada de decisdo
atempada;

e) apoiar os programas de mitigacdo de alivio em
situagdes de choques ou crises relacionadas com
INSAN;

/) participar na monitoria e avaliacdo de programas e
projectos de SAN;

g) apoiar a construcdo, reabilitagdo e manutencio de
infra-estruturas;

h) apoiar as iniciativas de boa governagdo, descentra-
lizag¢@o e implementacdo dos principios dos direitos
humanos.

II1. Aspectos Institucionais para a implementacao da
ENSAN

3.1. Coordenacio institucional da ENSAN

O CONSAN ¢ o 6rgdo maximo, de natureza consultiva,
em matéria de seguranga alimentar e nutricional e instancia
de concertacdo e negociagdo politica. Este 6rgdo devera
orientar a implementag@o das accdes constantes do PASAN,
contribuindo para a introdu¢ao da SAN nos Planos e Progra-
mas de Desenvolvimento Nacional e nas politicas sectoriais
do pafs a partir de iniciativas governamentais e nao governa-
mentais. Algumas das principais atribuicdes do CONSAN
sdo:

a) emitir pareceres sobre os estudos e a avaliacdo da
estratégia de seguranca alimentar e nutricional;

b) analisar o orcamento dos Ministérios consolidando
as accoes voltadas para a SAN e propondo cor-
rec¢des ou melhorias;

¢) criacdo de comissdes e grupos de trabalho para
dinamizacdo das propostas de SAN;

d) propor programas e projectos no dmbito da SAN;

e) propor a elaboracdo de normas e outros instru-
mentos juridicos;

/) institucionalizar o Sistema de Informagao Nacional
sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
e sistemas de Alerta Rapido para a seguranca ali-
mentar e nutricional.

O quadro institucional proposto para 0 CONSAN ¢ o seguinte:
3.2. Composicao do CONSAN

O CONSAN serd uma estrutura vinculada institucional-
mente ao Presidente da Republica, composta pelos represen-
tantes dos varios Ministérios implicados na SAN a nivel de
Ministro e por representantes da sociedade civil.

O CONSAN serd integrado pelos Ministros responsaveis
pelos Sectores da Agricultura, Desenvolvimento Rural, Pescas,
Comércio, Industria, Educagdo, Satide, Assisténcia e Rein-
sercdo Social, Familia e Promog¢@o da Mulher, Administra-
¢do Publica, Emprego e Seguranca Social, Energia, Aguas,
Ambiente, Planeamento, Finangas, Ciéncia e Tecnologia,
Comunicag@o Social, Universidades Publicas e Privadas e
representantes da sociedade civil.

Os representantes da sociedade civil no CONSAN devem
observar os seguintes critérios:

a) actuacdo relevante das Associacdes, Cooperativas e
ONG nacionais no campo da Seguranca Alimentar
e Nutricional;

b) representacdo da diversidade de publico-alvo;

¢) garantia do equilibrio do género;

d) representacdo da diversidade religiosa;

e) representacdo de Sindicatos.

Obs: Terao primazia na integracdo neste Orgdo, oS
representantes que reunirem simultaneamente a maioria dos
critérios definidos.

A representacdo da sociedade civil no CONSAN deve
ainda ser feita tomando-se em consideracdo a integracio dos
seguintes segmentos de especializagdo sécio-econémica:

a) apoio a crianga;

b) defesa do consumidor;

¢) associacdes e cooperativas de camponeses;

d) especialistas e pesquisadores;

e) portadores de necessidades alimentares especiais;

/) profissionais da SAN;

g) autoridades tradicionais;

h) associacdo dos produtores industriais;

i) entidades de defesa dos direitos humanos a alimen-
tacdo adequada;

j) rede mulher;

k) classe empresarial.
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3.3. Orgiios do CONSAN:

a) o Presidente do Conselho;

b) o Vice-Presidente do Conselho;

¢) o Conselho Consultivo;

d) o Secretariado Executivo;

e) as representacdes provinciais e municipais.

CONSAN
CONSELHO
CONSULTIVO
SECRETARIADO COMIT. NACION.
UV DE ANALISE DE
VULNERABILIDADE
COMISSOES POLITICAS E COMITES PROVINC.
TECNICAS QUADRO LEGAL DA SAN
PRODUCAOE _ U A vEosl | NUCLEOS DA AN
COMERCIALIZACAO UTRICIONAL, (MUNICIPIO)
PROTEC. SOCIAL E )
APOIO A GRUPOS CIENTIFICA
VULNERAVEIS

As suas principais atribuicoes devem ser:

a) oferecer um quadro de concertacdo e de reflexao
sobre a estratégia nacional de seguranga alimentar
e nutricional;

b) formulagc@o de propostas de projectos de lei da
SAN;

¢) desenvolvimento de metodologias para a andlise do
Orcamento Geral do Estado em matérias relacio-
nadas com a SAN e formulac@o de propostas adi-
cionais em caso de necessidade para efeitos de
correc¢do orcamental;

d) acompanhamento permanente na execucio e imple-
mentacdo de politicas publicas relacionadas com
o fomento da agricultura familiar, tanto no a&mbito
do acesso ao microcrédito como em relagdo ao
escoamento dos excedentes da producdo familiar;

e) formulagcdo de propostas para a elaboracdo de
programas nacionais de apoio a actividades
produtivas familiares (acesso ao microcrédito,
aquisicao de excedentes de produgdo, armazena-
mento e conservagao);

/) pronunciamento sobre modelos tecnoldgicos para o
fomento da agricultura periurbana e/ou hortas
familiares;

g) pronunciamento sobre modelos tecnoldgicos para
a moderniza¢do da agricultura tradicional, pesca
artesanal e continental;

h) elaborag@o de propostas de programas de incentivo
ao consumo de alimentos de origem animal e
vegetal subvalorizados;

i) formulagdo de propostas para a elaboracdo de
politicas nacionais de abastecimento alimentar,
de satde publica, de educacdo e das pescas;

j) formulacdo de propostas para a elaboracdo de
politicas nacionais para fazer face a situagdes de
crise alimentar e vulnerabilidade;

k) formula¢do de propostas para a atribui¢do de
subsidios a grupos populacionais mais vulnera-
veis em situacdo de calamidades naturais;

) formulag¢do de propostas para a reformulacdo e
extensdo do programa de merenda escolar em
todo o sistema nacional do ensino de base
(publico e privado/periferia) em todo o Pais, de
modo a incluir uma refeic@o principal e maior
abrangéncia populacional;

m) formulacdo de propostas para a criacio de sistemas
nacionais de alerta rdpido e de vigilancia nutri-
cional;

n) formulacdo de propostas para a constituicdo de
estruturas organicas locais do CONSAN;

o) elaboracdo de propostas para a ampliacdo de
laboratérios de investigacdo cientifica especiali-
zados no dominio alimentar e nutricional;

p) formulagdo de propostas para a criacdo de um 6rgdo
especializado para a regulacdo e certificacdo da
qualidade de produtos alimentares e farmacéu-
ticos;

q) elaboracdo de propostas para a criacdo de uma au-
toridade para a segurancga alimentar e nutricio-
nal;

r) formulag@o de uma proposta para a criagdo de um
observatdrio nacional para andlise permanente do
estado evolutivo da vulnerabilidade das popula-
¢oes.

As seguintes estruturas constituem orgios de apoio.
Secretariado Executivo:

O Secretariado Executivo € uma instancia que assessora
o CONSAN e assegura a interligagdo entre as diferentes
instancias.

Comité Nacional de Analise da Vulnerabilidade,
Comités Provinciais de SAN e Nucleos de SAN:

Estas estruturas compdem o Sistema Nacional de Infor-
macdo de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e tém
como func¢do intervir nos diferentes niveis territoriais para
recolher e analisar a informacao sobre a inseguranca alimen-
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tar e nutricional e vulnerabilidade. Esta estrutura depende
directamente do Secretariado Executivo.

Comissoes técnicas:

As comissdes t&€m por fungdo assessorar tecnicamente o
CONSAN e deverdo ser constituidas por técnicos de dife-
rentes ministérios. As seguintes comissodes técnicas foram
definidas para essa fungao:

Intervenientes

MINPLAN, MINJUS, MINFIN, MINAGRI, MIN-PES-
CAS, MINARS, MINSA, MINCO, MED, MINAMB,
MIN Ciéncia e Tecnologia, SEDR e OSC.

MINAGRI, MINPESCAS, MINCO, MIND, MINFIN,
MIN Ciéncia e Tecnologia, , MINAMB, MINPLAN,
MIN. Energia, MIN. Geologia e Minas, SEDR, Secr. Es-
tado Aguas e OSC.

MINAGRI, MINSA, MED, MINARS, MINCO, MIN-
FAMU, Secret. Estado das Aguas, Ministério da Comu-
nicagdo Social, SEDR e OSC.

MINARS, MINJUS, MINFAMU, MINCO, MINT,
MINSA, MED, MAPESS, MINFIN, MINAGRI, Mi-
nistério da Energia e OSC.

MINCIT, MINAGRI, MINCO, MINSA, MININT,
MINPESCAS e Universidades.

Comissoes técnicas

Politicas e quadro legal

Producao e
comercializagdo

Satde, nutri¢do e
educacdo alimentar

Protecc¢do social e apoio a
grupos vulnerdveis

Cientifica

3.4. Desconcentracao e descentralizacio das activi-
dades da SAN

A implementacdo da ENSAN dependera da articulacdo
entre os organismos governamentais, sociedade civil, sector
privado, Organizacdes ndo Governamentais, Associacdes
comunitdrias e socioprofissionais que intervém na matéria.
Sendo assim, o aproveitamento de todas as capacidades e
sinergias entre estes actores, possibilitard a implementacao
efectiva dos objectivos da ENSAN.

As accdes devem reflectir as necessidades e prioridades
locais em matéria de SAN, inscrevendo-se prioritariamente,
numa perspectiva de resolu¢do do problema a médio e a
longo prazo ou seja para a redugdo da inseguranca alimentar,
vulnerabilidade e pobreza.

3.5. Rede Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional

Existe uma necessidade premente para a existéncia duma
melhor articulac@o entre os 6rgaos do Governo e a sociedade
civil. Deste modo recomenda-se que a sociedade civil se
organize em Rede que permita um didlogo permanente entre
os actores do Governo e a sociedade civil em matéria de
seguranga alimentar e nutricional.

As suas accdes deveriam reflectir as necessidades e
prioridades locais em matéria da SAN, inscrevendo-se
prioritariamente numa perspectiva de resolugdo do problema

a curto, médio e longo prazos, ou seja para a reducdo da
inseguranca alimentar, vulnerabilidade e pobreza.

3.6. Monitoria e avaliacao
3.6.1. Sistema de monitoria

O Secretariado Executivo serd o ponto focal para a
coordenacdo da implementac¢do do Plano de Acg¢do, permi-
tindo dinamizar e fiscalizar a responsabilidade colectiva de
assegurar que todas as recomendagdes e iniciativas futuras
na drea de seguranca alimentar e nutricional sejam elaboradas
e implementadas dentro do quadro da Estratégia de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional numa perspectiva de luta contra
a pobreza.

O Ministério do Planeamento terd a responsabilidade de
monitorar a implementa¢do do Plano de Accédo para o quin-
quénio 2009-2013, ja que a ENSAN ficard integrada no
Programa Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo,
como uma componente importante dos objectivos nacionais
de desenvolvimento.

A monitoria e a avaliagdo do PASAN incluem:

a) acompanhamento de execucdo dos Planos de Acgdo
anuais;
b) avaliacdo periddica e final.

3.6.2. Acompanhamento da execucao do PASAN

O acompanhamento da execucdo técnica e financeira do
PASAN tem por objectivo, obter trimestralmente informa-
¢oes gerais e especificas sobre as actividades desenvolvidas
no ambito de cada uma das acc¢des/projectos, inscritos no
Plano de Acc¢do anual e seus respectivos custos e impacto.

Este trabalho € assegurado pelo Secretariado Executivo
em coordenacdo com os conselhos e grupos provinciais de
SAN.

3.6.3. Avaliacao do impacto da ENSAN/PASAN

A avaliacdo anual permitird determinar os avangos e
dificuldades encontradas na execucdo do Plano de Acgdo e
deve medir o impacto das ac¢des desenvolvidas, assim como
recomendar a introducdo de ajustamentos achados conve-
nientes com vista a melhorar o PASAN.

A avaliagdo final devera ser feita com o objectivo de
determinar o impacto global do PASAN, tendo em conta os
indicadores dos resultados e as metas definidas.
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3.6.4. Funcoes da monitoria e avaliacao
A monitoria e avaliacdo t€ém como fun¢des principais:

a) actualizag@o e reavaliacdo do estado vigente da
Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) e
vulnerabilidade por regides (diagndstico);

b) medir o desempenho em rela¢do aos padroes defi-
nidos no PASAN;

¢) verificar através dos indicadores e metas estabele-
cidos para cada resultado, o desempenho obtido
e propor medidas correctivas, se necessario;

d) identificar os desvios ocorridos entre o planificado
e o realizado;

e) acompanhar o progresso de implementacdo da
PASAN;

) avaliar a eficiéncia da aplicacdo dos fundos adjudi-
cados a ENSAN;

g) divulgar internamente o desenvolvimento obtido,
possibilitando a redefini¢ao das medidas e objec-
tivos.

O programa de monitoria e avaliacio da ENSAN nio
substitui o controle feito pelos organismos especificos no
ambito do cumprimento do Plano Econémico e Social do
Governo.

IV. Contextualizacido das acc¢oes

Eixo Tematico 1 — Incremento, diversificacao e
sustentabilidade da producio agro-pecuaria e pesqueira

Contextualizacao:

A satisfacdo de necessidades alimentares basicas das
sociedades humanas tem como finalidade a melhoria dos
niveis de nutricdo e satde das populagdes. Por isso, a
seguranga alimentar € hoje, cada vez mais, uma preocupagao
central na definicdo das politicas de desenvolvimento, com
grande destaque para o sector agricola e consumo alimentar.
O sector agro-pecudrio e pesqueiro emprega 63%' da popu-
lagdo activa do Pais, tendo absorvido nos dltimos anos,
4 4 milhdes de pessoas anteriormente deslocadas pela guerra.
Antes da guerra, o sector agricola em geral e a produgdo de
alimentos em particular era muito dindmico, exportando
principalmente grandes quantidades de milho e café. Os
produtores familiares eram os principais responsaveis tanto
pela producido para consumo interno como para a exportagao
e estavam bem integrados no mercado. A guerra destruiu
quase completamente esta capacidade produtiva e o mercado
rural, deixando o Pafs dependendo quase exclusivamente das
importacdes e ajuda alimentar.

Desde o final das hostilidades em Abril 2002, a situacdo
esteve melhorando rapidamente, com aumentos anuais da
producdo estimados entre 3 a 4 %. Todavia, apesar destes
avangos, o deficit alimentar persiste e esta situag@o justifica
um esforco suplementar do Governo em matéria de assegurar
0 acesso a terra e meios de produgdo, assisténcia técnica aos
produtores, capacitacdo e acesso a tecnologias adaptadas,
recuperagdo da rede comercial rural e acesso ao micro-
crédito.

Linhas de intervencao:

a) produgdo;
b) armazenamento e transformacio;
¢) abastecimento e comercializacdo.

A. Producio:

Facilitar concessoes de terra ardvel as familias campo-
nesas para cultivo de alimentos: — o acesso a terra ardvel é
um factor de estabilidade social e de fixagcdo das familias no
meio rural, assim como recurso indispensavel a producao
agro-pecudria e geracdo de rendimento adicional para a
satisfacdo das necessidades bdsicas dos agregados familiares.

Assegurar a implementagdo da Lei de Terras e respectivo
regulamento, assim como reforcar a sua divulgacdo e aplica-
cdo: — é importante garantir que os direitos fundidrios sejam
assegurados para todos os produtores agricolas com a imple-
mentacdo da Lei de Terras. Isto inclui criar capacidade ao
nivel municipal e provincial no planeamento do uso da terra,
definir os passos administrativos para a emissao dos titulos,
fazer respeitar o principio de aproveitamento util e efectivo
das terras e o pagamento das taxas fundidrias e divulgar a
informacao junto aos cidadaos.

Promover a adopgdo de tecnologias de produgdo melho-
radas e adaptadas a condi¢des socioeconomicas locais dos
agricultores familiares: — o incremento da producdo total
de produtos alimentares depende, em grande medida, da
capacidade dos produtores familiares na medida em que
representam a grande maioria dos produtores do Pafs. Nesse
sentido, a adop¢@o de tecnologias de producao adaptadas as
diferentes condi¢des agro-ecoldgicas, mas também econd-
micas locais, pode contribuir para melhorar a capacidade
produtiva desses produtores. Para que isto seja possivel, a
investigacdo deve trabalhar em estreito contacto com os
técnicos de campo e extensionistas os quais, por sua vez,
devem trabalhar em estreita parceria com o0s préprios
produtores.

Fomentar a produgdo, multiplicacdo e disseminagdo de
sementes locais e de variedades melhoradas: — a utilizacao
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de sementes melhoradas de variedades locais e de outras
variedades melhoradas permite aumentar tanto a extensao das
dreas cultivadas como o rendimento por hectare, mas também
diversificar as culturas e, em alguns casos, aumentar a
resisténcia a factores adversos e melhorar a qualidade dos
produtos.

Promover a diversificacdo das culturas agricolas e
actividades pecudrias: — a diversificacdo das culturas
alimentares e introdug¢do de culturas de mais alto valor
comercial no sistema de producdo dos agricultores familiares
oferece mais op¢des de desenvolvimento e mais seguranca
alimentar quando surgem adversidades, alarga a base de
renda familiar, aumenta as dreas de cultivo, a produtividade
e a produgao total e contribui para a modernizag¢ao do sector
agro-pecudrio.

Facilitar o acesso ao microcrédito para produgcdo agro-
-pecudria e pesqueira: — a intensificacdo da producdo
através da adopc¢do de tecnologias melhoradas e maior utili-
zacao de factores de produgao como fertilizantes e pesticidas
necessariamente implicam o acesso do produtor ao micro-
crédito com condi¢des adaptadas a sua realidade do campo.
O acesso ao microcrédito também facilita a evolucdo das
unidades produtivas, passando do cardcter familiar e de
subsisténcia para o tipo empresarial e de cardcter comercial.

Fomentar a trac¢cdo animal nas actividades de lavoura:
— o aumento das dreas cultivadas por parte dos agricultores
familiares necessita de um aumento do uso da trac¢do animal
para a preparacao dos solos e sacha mas também para facilitar
o transporte dos produtos agricolas.

Construir e reabilitar os perimetros irrigados e apoio aos
pequenos esquemas de regadio: — o aumento das zonas
irrigadas permite que as populagdes facam o aproveitamento,
por gravidade ou motobombas, da dgua disponivel para fins
agricolas. Por outro lado, isso diminuiu também a depen-
déncia da prética exclusiva da agricultura de sequeiro o que
permite o desenvolvimento de sectores de maior valor comer-
cial como a horticultura e fruticultura.

Apoiar o desenvolvimento de sistemas de captacdo e
reserva de dgua superficial: — a captagdo das dguas super-
ficiais permite que a populacdo tenha acesso a reservas de
dgua a baixo custo para a utilizagdo na agricultura mas
também para pecudria, pequenas industrias locais e geracao
de energia.

Expandir a agricultura periurbana e/ou hortas fami-
liares: — o desenvolvimento da agricultura periurbana
permitird que as familias na periferia das cidades tenham
maior acesso aos produtos agro-alimentares bdsicos, para

uma dieta mais diversificada e balanceada. A producdo
contribuird para abastecer de produtos horticolas e fruticolas
as cidades, aumentando assim a oferta e diminuindo os
precos também nas zonas urbanas.

Expandir o repovoamento e fomento pecudrio (bovinos,
ovinos e caprinos) com enfoque nos produtores familiares:
— o repovoamento de bovinos, ovinos e caprinos depen-
dendo das especificidades locais no &mbito dos produtores
familiares permite ndo s6 elevar a producdo de carne e
derivados para a satisfacdo das necessidades alimentares da
populacdo, mas também melhorar o abastecimento dos centros
urbanos contribuindo para aumentar e diversificar as fontes
de rendimento dos produtores familiares e a disponibilidade
de carne no mercado.

Aumentar a populacdo de animais de pequeno porte
(avicultura, cunicultura, suinicultura) nos sistemas de produ-
cdo familiares: — os animais de pequeno porte constituem
uma fonte de proteina animal de rapida multiplicacdo e fonte
adicional de rendimento familiar, assim como de carne no
mercado interno.

Incentivar a producdo apicola: — a promogao e apoio a
produgdo apicola com introducao de tecnologias melhoradas
contribuird para enriquecer a dieta alimentar das comuni-
dades locais e diversificar as actividades o que contribui para
assegurar uma fonte adicional de renda para as populacdes a
partir da venda de mel, cera ou outros produtos apicolas.

Promover a gestdo sustentdvel dos recursos florestais e
Sfaunisticos a nivel comunitdrio: — os produtos florestais
(Ienhosos e ndo lenhosos) e faunisticos sdo importantes para
a seguranca alimentar, pois hd uma gama de produtos e
servicos que a floresta e fauna oferecem para a satisfacao
das necessidades humanas. A sua exploragdo responsavel e
gestdo sustentdvel permitirdo a perpetuagdo das espécies e
um importante legado para as gerac¢des futuras.

Recuperar e modernizar o sector produtivo marinho com
enfoque na pesca artesanal: — o apoio aos pescadores
artesanais € fundamental para melhor as suas capacidades de
produgdo o que permitird aumentar a disponibilidade de
pescado e seus derivados nos mercados locais, mas também
aumentar o seu rendimento familiar garantindo a sua seguranca
alimentar.

Fomentar a pesca continental e aquicultura: — oS recursos
pesqueiros das dguas interiores (tanto da pesca como
aquicultura) sdo fonte de rendimento para muitos pescadores
artesanais. O apoio a estas actividades contribuird para
assegurar a seguranca alimentar dessas populagdes pois
permite aumentar a disponibilidade de pescado, assim como



4266

DIARIO DA REPUBLICA

o rendimento familiar que pode ser obtido através da venda
desses produtos.

Diversificar as técnicas e métodos de producdo (pesca
artesanal marinha e continental, aquicultura, espécies exo-
ticas e biotecnologia): — a diversifica¢do das técnicas e
métodos de producdo utilizadas pelos pescadores artesanais
contribuird para aumentar a producdo de pescado e agregar
valor aos produtos, o que lhes permitird aumentar os rendi-
mentos familiares.

B. Armazenamento e transformacao:

Desenvolver a capacidade de armazenamento a nivel
Sfamiliar, associativo, cooperativo e comunitdrio (silos, arma-
zéns, sistemas de frio): — o desenvolvimento da capacidade
de armazenamento a nivel do produtor familiar, suas asso-
ciacdes ou nas comunidades é uma condi¢@o necessdria para
que os produtores possam incrementar o valor da sua pro-
dugdo. Podendo armazenar os produtos, os produtores mini-
mizam as perdas pds-colheita, guardam localmente os
produtos para o consumo e conseguem obter melhores pregos
nos mercados.

Desenvolver a agro-indiistria de transformagcdo de pro-
dutos agro-pecudrios e pesqueiros a nivel familiar, associa-
tivo, cooperativo e comunitdrio através de tecnologias
adaptadas (moagens, fabrica de lacticinios, matadouros,
secagem, defumagem e conservas): — através do proces-
samento e conservagdo pretende-se dar um melhor aprovei-
tamento as producdes e aumentar os rendimentos dos
produtores para garantir o retorno do investimento. E um
importante factor de regulacdo do mercado. Melhorard
também a oferta e a qualidade dos produtos e contribuird para
a estabilizacdo dos precos.

Facilitar o acesso ao crédito para iniciativas locais e
Sfamiliares de armazenamento e transformagcdo: — para que
o produtor familiar, associag@o ou pequeno empresario possa
investir em estruturas de armazenamento e sobretudo de
transformagdo dos produtos agro-pecudrios e pesqueiros,
necessita-se facilitar o seu acesso ao crédito em condigdes
vidveis.

C. Abastecimento e comercializaciao:

Estabelecer um programa de reservas do estado através
a criacdo de armazéns locais e regionais para reservas
alimentares: — a producdo agricola nacional assim como
internacional € sujeita a grandes varia¢des devido, entre
outros, a aspectos climaticos, politicas de apoio e subvengdes
e ocorréncias fitossanitdrias imprevistas. Estas variacdes de
disponibilidade de produtos no mercado levam a variagdes

importantes nos precos dos produtos, como aconteceu
em 2008. Para limitar a volatilidade dos precos dos produtos
de primeira necessidade, é preciso ter reservas destes
produtos de modo a alimentar o mercado em caso de aumento
substancial dos precos para favorecer o acesso aos alimentos
da populacio.

Definir pregos indicativos minimos de referéncia dos
produtos agro-pecudrios e melhorar a difusdo da informagdo
sobre os precos, tanto dos produtos como dos insumos: —
do ponto de vista do produtor familiar, € importante no inicio
da campanha agricola, conhecer o prego indicativo que os
seus produtos poderdo obter no momento da colheita para
melhor planificar o uso dos recursos disponiveis (terra, meios
para fertilizantes, trabalho etc.). Se o preco indicado é
conveniente para o produtor, haverd uma resposta positiva
dos produtores em termos de aumento da producio. E impor-
tante desenvolver um sistema de informagao eficaz que possa
chegar aos produtores também em dreas mais isoladas como,
por exemplo, através do uso da radio local.

Aplicar medidas de salvaguarda com vista a protec¢do
da producdo nacional: — ha situagdes onde o Governo quer
desenvolver a produgdo de certos produtos agricolas mas
estes sdo sujeitos a uma concorréncia desleal a nivel interna-
cional, em especial modo com os paises do Norte, a causa
das subvencgdes das quais beneficiam os produtores. Nestes
casos, as medidas de salvaguarda permitem o desenvol-
vimento da producdo interna que ird substituir o produto
importado.

Melhorar a circulagdo de pessoas e bens visando uma
maior interacgdo entre a cidade e o campo (pontes, vias
secunddrias e tercidrias, desminagem): — para aumentar a
circulacdo e interaccdo entre campo e cidade, tanto de
pessoas como de bens, é necessdrio melhorar as condigdes
da rede vidria e da reducdio das dreas ainda minadas. A
reabilitacdo das vias tercidrias e secunddrias, em particular,
terdo um impacto mais imediato na segurancga alimentar e
desenvolvimento rural das zonas mais vulnerdveis. O aumento
da comercializacdo assegurard um melhor abastecimento de
bens e servigos a populagdo em geral.

Promover programas de aquisi¢do local de alimentos
para abastecimento das Instituicées Publicas (Merenda
Escolar, Exército, Hospitais, Cantinas institucionais, centros
de apoio aos grupos vulnerdveis, etc.): — actualmente, a
causa do limitado desenvolvimento dos mercados rurais —
um dos factores principais que limita a produgdo proveniente
do produtor familiar —, € a falta de um mercado seguro para
0 escoamento da sua producdo a um prego interessante. O
Estado, tanto a nivel local como nacional, pode comprar
localmente aos pequenos produtores organizados os
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alimentos para abastecer as institui¢des publicas. Dessa
forma estard favorecendo o restabelecimento da rede
comercial local e apoiando o produtor familiar no processo de
modernizacdo da produ¢do, além de ter garantia de produtos
frescos e de qualidade adequada nos prazos previstos.

Criar feiras do produtor e restabelecer redes de comércio
no meio rural: As feiras locais permitem melhorar o
desenvolvimento do mercado rural e a sua monitorizacao,
assim como assegurar o escoamento e valorizagdo da
promocao da producdo nacional. Além disso, aproximam os
consumidores dos produtores reduzindo os custos interme-
didrios o que resulta no acesso aos alimentos a pre¢os mais
acessiveis para as populacdes vulnerdveis.

Eixo tematico 2 — Fortalecimento e consolidacao da
capacidade organizativa e produtiva a nivel familiar e
associativo, nos sectores agro-pecudrio e pesqueiro

Contextualizacao

Os produtores familiares representam 99,8% das unidades
produtivas do Pafs e sdo responsdveis por 97% da superficie
agricola total trabalhada. No entanto, os pequenos produtores
apresentam um baixo nivel de capacidades técnicas, de
gestdo, integracdo e interaccdo com os outros agentes de
desenvolvimento. Isto limita grandemente o desenvolvi-
mento do meio rural e dificulta a adaptacdo dos camponeses
as novas realidades. Os meios de produgao rudimentares que
utilizam limitam extraordinariamente o aumento da produti-
vidade, factor de constrangimento para colocac¢do do seu
produto de trabalho no mercado e constitui¢do de reservas
alimentares, assim como geragdo de rendimentos para subsis-
téncia. Justifica-se, por isso, um apoio aos processos de
organiza¢do, bem como de capacitacdo e extensdo a fim de
reforcar as capacidades destes produtores com vista ao
aumento da produc¢ao agricola nacional.

Linhas de intervencao:

a) organizagao;
b) capacitacdo e extensao.

A. Organizacao:

Promover e facilitar o registo civil da populacdo: — o
registo civil é uma condicio necessdria para que a pessoa
possa ter acesso aos bens e servigos aos quais tem direito
como cidaddo, mas também para exercer seus deveres de
cidadania como por exemplo o voto. Para além disso, esse
registo € também fundamental para que os produtores possam
se organizar em associacdes ou cooperativas.

Incentivar a organizagcdo dos pequenos produtores em
associagcdes e cooperativas: — os produtores familiares
representam 99.8 % das unidades produtivas do Pais contra
0.2 % de unidades empresariais e cultivam 97% da drea total
cultivada. As unidades de produg@o familiares existentes
constituem por isso um grande nimero mas estdo muito
dispersas no territério. O nimero de agentes econdémicos
envolvidos no comércio € ainda muito limitado devido as
dificuldades efectivas no campo. E por isso muito importante
que os produtores familiares se organizem e se associem para
aumentar o seu poder de negociaciio com os intermedidrios
envolvidos no abastecimento em insumos e escoamento da
produgdo. Entre outras actividades para facilitar esse pro-
cesso, seria importante introduzir no espaco radiofénico local
a divulgacdo em linguas nacionais relativamente as van-
tagens do associativismo e cooperativismo.

Simplificar o processo de legalizacdo de associagdes,
cooperativas e empresas agro-pecudrias e pesqueiras: —
a simplificac@o do processo de legalizag@o das associagoes,
cooperativas e empresas agro-pecudrias, assim como a
reducdo dos custos envolvidos nesta legalizacdo, contribuird
significativamente para a dinamiza¢do do comércio e
economia rural.

B. Capacitacio e extensao:

Melhorar a assisténcia técnica aos produtores: —
melhorar a assisténcia técnica aos produtores familiares em
termos de abrangéncia e de qualidade da assisténcia € uma
condi¢d@o para que o produtor possa aceder as informacdes e
novas tecnologias necessdrias para melhorar a eficiéncia e
rentabilidade do seu sistema de producdo. Quanto mais os
produtores estdo organizados em associa¢des e cooperativas,
mais estardo capacitados para influenciarem o tipo de assis-
téncia técnica segundo as suas necessidades e melhores serdo
os resultados em termos de produgdo e valorizagdo da
producdo.

Reforcar as competéncias dos técnicos do sector agro-
-pecudrio e pesqueiro: — a qualidade da assisténcia técnica
providenciada aos produtores familiares do sector agro-
-pecudrio e pesqueiro depende do nivel e qualidade da
formacdo dos técnicos envolvidos, como também da
experiéncia pratica de campo desses técnicos. O refor¢o das
competéncias dos técnicos e extensionistas, seja ela de tipo
tedrico, metodoldgico ou pratico, deve constituir um esfor¢o
continuo da parte dos ministérios envolvidos.

Expandir as iniciativas de boas prdticas de capacitacdo
participativa, como por exemplo as Escolas de Campo
(ECA): — quando se trata de apoiar o produtor familiar em
situagcdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar — que
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corresponde a maioria dos produtores familiares —, é preciso
trabalhar de modo a construir a sua auto-estima e quebrar seu
isolamento, permitindo-lhe assim olhar o futuro com espe-
ranca de uma vida melhor para si e sua familia. Entre varias
experiéncias de capacitagdo participativa e de empo-
deramento implementadas com sucesso por diversas insti-
tui¢des, sobretudo ONG nacionais, a experiéncia das
Escolas de Campo (ECA) implementada pelo IDA engloba
os resultados de aumentar a auto-estima dos participantes
como também as suas capacidades técnicas e a sua capa-
cidade de organizacdo. A expansdo de todas estas experién-
cias com grande potencial de éxito, em conjunto com a
assisténcia de instituicdes publicas, mas também de ONG
nacionais, irdo contribuir significativamente para a inclusao
dos grupos mais vulnerdveis no processo de desenvolvimento
rural do Pafs.

Expandir e reforcar as campanhas de alfabetizacdo para
produtores: — ao aumentar os niveis de alfabetiza¢do dos
produtores rurais estamos a contribuir para melhorar as suas
capacidades humanas. Isso serd determinante para a revita-
lizagdo do tecido rural uma vez que esses produtores poderao
melhorar as suas competéncias organizativas e produtivas.

Eixo tematico 3 — Fortalecimento da protec¢io social
a crianca e a grupos vulneraveis, as competéncias fami-
liares e a educacfo alimentar e nutricional comunitaria.

Contextualizacdo

Os grupos mais vulnerdveis estdo desprotegidos social e
economicamente e necessitam de ser apoiados através de
redes de seguranca que promovam a sua inclusao social e
econdmica nos processos de desenvolvimento. Isso implica
que esses grupos tenham acesso a recursos, bens e servicos
bésicos que assegurem a sua condi¢do de cidaddos e reforcem
a sua capacidade de resposta aos riscos e vulnerabilidades
para assim safrem da situacdo de pobreza e inseguranga
alimentar. Para tal € necessario aumentar a sua capacidade
econdmica através de transferéncias de renda que assegurem
a sua subsisténcia; promover o acesso aos alimentos (tanto a
nivel fisico como econdmico); e reforcar a sua condi¢do
social e direitos que lhes permitam novas oportunidades para
sair da situacdo de exclusdo e marginalizacio.

As competéncias familiares referem-se ao conjunto de
conhecimentos, atitudes e praticas relacionadas com os
cuidados, proteccdo, afecto e incentivo ao desenvolvimento
integral do individuo. As familias, de um modo geral, face a
sua precariedade socioecondémica, confrontam-se com
caréncias e dificuldades que as tornam vulneraveis do ponto
de vista educacional, alimentar e nutricional.

Promover a satiide por meio da alimenta¢do adequada e
sauddvel, a partir de uma abordagem integrada, permite o
controle e prevencdo das caréncias nutricionais e doengas
infecciosas e também da prevencdo das doengas crénicas nao

transmissiveis.

A educagdo alimentar e nutricional através da sensibili-
zacdo e consciencializagdo publica sobre alimentacio sauda-
vel, problemas nutricionais e hdbitos de higiene contribuird
para criar capacidades de resposta aos problemas através da
melhoria dos niveis de informacdo e educagdo da populagao

em geral e dos grupos vulnerdveis em particular.
Linhas de intervencao:

a) acesso aos alimentos;

b) saude e nutri¢ao;

¢) educagdo alimentar e nutricional,
d) 4gua, energia e saneamento bdsico;
e) competéncias familiares.

A. Acesso aos alimentos:

Estabelecer um programa de reservas estratégicas de
emergéncia: — para poder assegurar a assisténcia alimentar
necessdria em caso de calamidades naturais e outras situacoes
de emergéncia que podem ocorrer no Pais, € necessdrio que
o Estado tenha a disposicdo reservas estratégicas de produtos
alimentares de primeira necessidade, que estes sejam mane-
jados e geridos de maneira eficaz e transparente e que sejam
acompanhados por uma capacidade logistica de distribui¢@o
adequada.

Distribuir cestas bdsicas e bens essenciais aos grupos
vulnerdveis e populacdo carente: — o objectivo imediato
deste tipo de intervencdo € o de assegurar a seguranca
alimentar e nutricional de pessoas carenciadas e em situag@o
de vulnerabilidade mas também, a médio termo, o de promo-
ver a sua integracdo social e contribuir para a melhoria do
seu bem-estar e oportunidades.

Promover programas de transferéncia de renda aos
grupos mais vulnerdveis para garantir o acesso aos alimentos:
— a proteccdo social aos mais pobres e vulnerdveis através
de transferéncias de renda garante o acesso aos alimentos e
outros bens de primeira necessidade por parte desses grupos
em situacdo muito debilitada econdémica e socialmente. Isso
providenciard uma «rede de seguranca>»> minima para
assegurar a subsisténcia desses grupos e apoid-los a criar
condicdes para ultrapassar suas debilidades e melhor resistir
a0s Tiscos.
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Expandir e descentralizar o Programa Merenda Escolar
com aquisicdo local de alimentos ao nivel do ensino primdrio
publico, escolas comparticipadas e agregadas: — o Governo
j4 iniciou um programa de Merenda Escolar no Pais em 2007,
gerido principalmente a nivel das provincias. O objectivo é
de, gradualmente, expandir este programa de modo a bene-
ficiar todas as criangas no ensino primdrio publico do Pais,
incluindo as escolas comparticipadas e agregadas. Para fazer
isso € necessdrio um esforco importante em termos de
formacdo de quadros a nivel provincial, municipal e comu-
nal e uma participag@o activa das associacdes de pais e dos
professores a todos os niveis. A aquisi¢ao local de alimentos
para a Merenda Escolar contribuird para a sustentabilidade
do programa e também para melhorar o escoamento local dos
produtos.

Adequar os Programas de Merenda Escolar aos hdbitos
alimentares promovendo a absorcdo e valorizacdo da
produgdo local e uma alimentag¢do sauddvel: — o programa
actual de Merenda Escolar oferece produtos industrializados
(bolachas e pacote de leite com chocolate) as criancas sem
variacdo significativa na composi¢ao da merenda distribuida
por drea. A aquisicdo de produtos alimentares localmente
teria como vantagem ndo sé valorizar os produtos locais e
melhorar o rendimento dos produtores, mas também respeitar
os hdbitos especificos locais das criancas e incorporar
produtos frescos nas dietas. A preparacdo da alimentacdo
escolar localmente, ademais, leva a vantagem adicional de
criar emprego. Apesar de se compreender que esta adequacao
do programa com compra local nao é vidvel em todas as
situacdes, entende-se que deve ser introduzida gradualmente,
comecando pelas localidades com as condi¢des necessarias
para a implementacdo desta opgao.

B. Saiide e nutricao:

Melhorar a gestdo e manuseamento da mal-nutricdo nas
Unidades Sanitdrias e na comunidade, incluindo pessoas
portadoras de VIH e SIDA: — o foco de atengdo da malnu-
tricdo a nivel local permite adequar melhor a resposta as
familias afectadas por este problema. E importante que as
familias conhecam os valores nutricionais dos alimentos
locais, de modo a evitar a malnutri¢do; permite também que
as maes cuidem de seus filhos em casa no seio familiar,
utilizando produtos terapéuticos especificos.

Garantir Vitamina A e outros micronutrientes ds criangas
e mdes: — fornecer suplemento de Vitamina A nas activi-
dades de vacinacdo de rotina em criancas dos 6 aos 59 meses
e nas campanhas de vacinac@o duas vezes por ano; as
mulheres recebem uma dose de Vitamina A até oito semanas
depois do parto; todas as mulheres gravidas devem receber
complementos de ferro e dcido félico.

Expandir o programa de desparasitacdo infantil até ao
ensino primdrio: — a desparasitagdo infantil ¢ fundamental
para melhorar a saide das criancas e tornd-las menos vulnera-
veis a doengas e malnutricao. Isso contribuird para prevenir
a anemia mas também para assegurar uma melhor absor¢ao
dos nutrientes pelo organismo reduzindo a malnutri¢@o.
O grupo das criangas menores de 5 anos e em idade escolar
é um dos mais afectados e deve ser prioritdrio.

Reforcar os programas de oferta de cuidados primdrios
bdsicos de saiide: — a debilidade do estado de saide das
pessoas € uma causa importante da malnutricdo na medida
em que as torna menos capazes de absorver de forma
conveniente os nutrientes e mais vulnerdaveis a desnutricio.
A melhoria dos cuidados primdrios contribuird para melhorar
os niveis de saide das populagdes e, consequentemente,
aumentar a capacidade de resposta a desnutricdo.

Promover a fortificacdo de alimentos bdsicos para a
populagdo geral: — a incorporagdo de micronutrientes nos
alimentos bésicos contribuird para colmatar caréncias especi-
ficas em ferro, vitaminas do Complexo B e outros. Esta accao
deve ser complementada com a facilitacdo desses alimentos
bdsicos aos grupos especificos (mulheres, criancas, outros) e
populacdes mais vulnerdveis.

Promover o aleitamento materno: — o aleitamento
materno exclusivo dos bebés até 6 meses de idade e a
amamenta¢do complementada com alimenta¢ao complemen-
tar até aos 2 anos de idade € fundamental para assegurar uma
nutri¢do mais adequada aos recém-nascidos e bebés. Isso
contribuird tanto para combater a desnutricdo e melhorar o
estado de saude desse grupo especifico.

Incrementar a produgdo de sal iodizado e o seu consumo
no seio familiar: — as doencas decorrentes da caréncia de
iodo, como o bdcio, sdo um problema de satde publica
importante a nivel nutricional. Dessa forma, ¢ importante
investir em medidas profildcticas para apoiar os grupos mais
vulnerdveis onde essa caréncia mais se faz sentir. A iodizag@o
do sal e a promog¢do do seu consumo junto desses grupos
contribui de forma decisiva para reduzir a caréncia desse
nutriente no organismo.

Criar o sistema nacional de controlo das doencas
cronicas: — € importante conhecer o perfil epidemioldgico
das doencas crénicas ndo transmissiveis em Angola para
tracar estratégias de actuacdo mais rdpidas e eficazes aos
grupos atingidos. Isso permitird melhorar o estado de satide
dos individuos e, consequentemente, permitir que facam uma
melhor absorcdo dos nutrientes reduzindo assim os niveis de
desnutrigdo.
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Construir e apetrechar as redes de instituicoes de atendi-
mento a grupos vulnerdveis: — os grupos mais vulneraveis
e em situacdo de desnutricdo e doenca devem ser prioritarios
no acesso a cuidados de satde. Para isso ¢ muito importante
reforgar a rede de atendimento, em particular a nivel local,
para que esses grupos vulnerdveis possam ter acesso mais
facilitado aos servigos de satide e assim melhorar o seu estado
de sadde e nutrigao.

C. Educacio alimentar e nutricional:

Promover campanhas de educagcdo alimentar e nutri-
cional, incluindo em linguas locais, a todos os niveis, com
particular enfoque a mulher: — a educagdo alimentar e
nutricional € uma medida fundamental de sensibilizacdo e
consciencializagdo ptblica sobre alimenta¢do saudavel e
problemas nutricionais, hdbitos de higiene associados ao
manuseamento, preparo e consumo de alimentos e outras
questdes transversais. Isso contribuird para criar capacidades
de resposta aos problemas através da melhoria dos niveis de
informacao e educagdo da populag@o em geral e dos grupos
vulneraveis em particular. As mulheres devem ser um grupo
privilegiado nessas campanhas. A elabora¢do de materiais
educativos e informativos, a realizacdo de sessdes de infor-
magcdo e sensibiliza¢fio nas institui¢des publicas (escolas,
hospitais, centros de satde), assim como a utilizagao dos
meios de comunicagdo social (rddio, televisdo, outros) nessa
divulgacdo deve ser parte desta ac¢do.

Incluir no curriculo escolar a educag¢do alimentar e
nutricional: — a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional
nos programas escolares oficiais assegura que as criancas e
jovens que frequentam a escola obtenham informagao directa
sobre praticas alimentares sauddveis e fiquem sensibilizadas
e capacitadas sobre os problemas da nutricdo e formas de a
combater. Associada a esta medida estd também a capaci-
tacdo dos professores sobre essa matéria.

Instituir processos permanentes de capacitacdo em
seguranca alimentar e nutricional e do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada: — a capacitacdo continua em
matéria de seguranga alimentar e nutricional, bem como
sobre o direito humano a alimentag@o adequada, contribuird
para que os diversos actores implicados (Governo, sociedade
civil, sector privado) estejam continuamente informados,
sensibilizados e actualizados sobre conhecimentos e praticas
nessa matéria. Dessa forma estardo progressivamente em
melhores condi¢des de actuar e intervir nos diferentes niveis
e sectores relacionados com a garantia da seguranca alimen-
tar no Pafs. Desta ac¢do devem fazer parte a elaboracdo de
materiais de educacio e informagao, bem como a realizacdo
de sessdes de capacitagdo a diferentes niveis (local, provin-
cial, nacional).

D. Agua, energia e saneamento basico:

Melhorar o acesso das populacoes a dgua de qualidade
para consumo e assegurar o saneamento do meio: —
garantir dgua de qualidade para consumo ¢ condi¢do
fundamental para melhorar a seguranga alimentar. Por um
lado, muitas doengas sdo veiculadas pela dgua debilitando
o estado de saide dos individuos, por outro, a dgua de
qualidade € parte integrante de uma alimentacdo sauddvel. A
melhoria das condi¢gdes de saneamento do meio é uma ac¢do
estruturante a levar em consideracdo. Por outro lado, é
necessdrio promover a distribuicio de dgua junto das popu-
lagdes que necessitam e onde ndo tém acesso a dgua de
qualidade. A melhoria das condi¢cdes de saneamento basico
deve ser integrada nesta accao a fim de melhorar as condi¢des
de vida das populagdes.

Melhorar o acesso das populacdes a energia eléctrica:
— o acesso a energia eléctrica é condi¢do fundamental para
melhorar as condi¢des de vida das populagdes porque provi-
dencia oportunidade para transformar e conservar os
alimentos, para além de outras condic¢des bdsicas a vida didria
das familias. Devem integrar esta accdo as iniciativas de
geracdo e acesso a energia junto das familias e comunidades

locais.
E. Competéncias familiares:

Promover as capacidades das familias mais vulnerdveis
e reforgar a protecgdo as familias vitimas de VIH e SIDA:
— a promocdo da inclusdo social passa pelo refor¢o de
capacidades e competéncias das familias mais vulnerdveis no
sentido de potenciar os meios e condicdes necessdrios para
sairem de situacdes de pobreza e inseguranca alimentar. Isso
implica intervencdo dos sectores da saide, educacdo, familia,
apoio social, entre outros. Especial aten¢@o deve ser dada aos
grupos e familias afectados pelo VIH e SIDA.

Promover a formacdo profissional e as actividades
geradoras de rendimento: — a formacao profissional reforca
as competéncias das pessoas e aumenta o seu potencial de
emprego e, consequentemente, de aumento do rendimento
familiar. Dessa forma estaremos a fomentar o acesso econo-
mico aos alimentos e outros bens e servigos essenciais.
Também as actividades geradoras de rendimento contribuem

para a diversificacdo das receitas das familias.

Promover o empoderamento das mulheres: — as mulheres

sdo um grupo altamente vulnerdvel e afectado pela pobreza
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e inseguranca alimentar. Mas elas desempenham um papel
fundamental, tanto ao nivel do agregado familiar (alimen-
tacdo) como no sistema produtivo (gerag¢@o de rendimento).
E importante criar condi¢des que reforcem a sua condicio de
agentes de mudanca para que o seu papel seja reforcado nos
processos de inclusdo social e econémica das familias. Isso
passa por assegurar direitos e condi¢des equitativas de acesso

a servigos € recursos.

Reforcar as iniciativas de educagdo informal, alfabeti-
zagdo e educagdo de adultos: — o refor¢o de competéncias
pessoais e familiares passa, em grande medida, pelo aumento
dos niveis de alfabetizacdo e educacdo dos adultos. Isso
contribuird para gerar novas oportunidades de inclusdo
social e econdmica, por exemplo no acesso a emprego.

Eixo tematico 4 — Fomentar a investigacio cientifica
aplicada em toda a cadeia alimentar e nutricional

Contextualizacdo

A garantia da qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional,
assim como da inocuidade dos alimentos e da dgua potavel,
sdo componentes essenciais da seguranga alimentar e nutri-
cional, constituindo por isso, um desafio para as instituigdes
que se dedicam a investigacdo. Dada a sua pertinéncia para
a sadde publica, considera-se importante reforcar a sua
capacidade técnica, material e cientifica a fim de assegurar
uma intervencdo mais eficaz. A elaboragdo de normas
alimentares, assim como a garantia da seguranca dos
alimentos (inocuidade) sdo determinantes para adequar as
ac¢des no campo da seguranga alimentar e nutricional.

Linhas de intervencao:

a) pesquisa e investigacao;
b) seguranca dos alimentos;
¢) normas alimentares.

A. Pesquisa e investigacao:

Reforcar a capacidade técnica, material e cientifica para
a elaboragdo de normas alimentares: — a defini¢dao de
normas alimentares para grupos populacionais especificos —
como por exemplo criangas, pessoas com HIV e SIDA ou
outros — de acordo com as especificidades culturais, sociais,
econdmicas e ecoldgicas do Pais € fundamental para adequar
as praticas alimentares. Para isso é necessdrio reforgar
a capacidade técnica, material e cientifica para analisar os
diversos contextos alimentares e posteriormente materializar
esses conhecimentos em normas alimentares adequadas.

Construir e apetrechar laboratorios, centros de documen-
tagdo (campos de experimentacdo, logistica e servigos de
apoio) dos Institutos de Investigacdo (Agrdria e Pesqueira)
incluindo laboratorios nacionais de referéncia de controlo
de qualidade alimentar: — para reforcar as actividades de
pesquisa e investigacdo é necessdrio adequar as estruturas
existentes e criar novas estruturas onde sejam necessarias.
E também necessdrio especializar e dimensionar essas
estruturas ao nivel do Pafis por regides e fronteiras, tendo em
conta a extensdo do territério nacional, para que estes
assegurem a qualidade e inocuidade dos alimentos produ-

zidos localmente.

Elaborar estudos sobre o valor nutricional dos alimentos
locais e normas nacionais de alimentagcdo: — o conheci-
mento sobre os valores nutricionais dos produtos locais é
fundamental para definir dietas e praticas alimentares mais
sauddveis, nutritivas e adaptadas culturalmente. Estes estudos
devem resultar em normas de alimentacdo nacional para
esses produtos, acompanhados de ampla divulgagdo e sensi-

bilizacao publica sobre o seu uso e consumo.

Investigar as opgoes de desenvolvimento de biocom-
bustiveis que contribua para a geragdo de renda dos produ-
tores familiares e empresariais, sem comprometer a seguran¢a
alimentar da populagcdo: — o0s biocombustiveis podem
contribuir para a diversificagdo da matriz energética nacional
a fim de reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis
através de formas de energia mais limpas e sustentdveis.
Esses biocombustiveis podem ser obtidos a partir de culturas
agricolas energéticas amildceas (cereais) ou oleaginosas
(soja, girassol, colza ou outras). No entanto, ¢ muito impor-
tante estudar e analisar de forma aprofundada essa nova
oportunidade energética para que a produg@o dessas culturas
para fins ndo-alimentares ndo entre em competicdo com
recursos (terra, d4gua, insumos, etc.) nem seja uma ameaca a
seguranca alimentar da populacdo. Os pequenos produtores
podem desempenhar um importante papel na producdo
dessas culturas a fim de diversificarem as suas actividades e

aumentarem os seus rendimentos familiares.
B. Seguranca dos alimentos:

Reforcar a capacidade de intervencdo dos orgdos de
inspecgdo, vigilancia sanitdria e fiscalizagdo da cadeia
alimentar: — uma importante dimensio da segurancga
alimentar e nutricional € a garantia da seguranca dos
alimentos em termos de sanidade e inocuidade. Para isso é

fundamental que os 6rgédos de inspecg¢do e fiscalizagdo da
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cadeia alimentar estejam devidamente capacitados e dispo-
nham de meios efectivos de actuag@o para fazerem cumprir
as normas e legislacdo relativa a seguranca dos alimentos.
Isso permitird avaliar de forma adequada os perigos e riscos

na contaminag¢do dos alimentos em toda a cadeia alimentar.

Reforco da capacidade de intervencdo das associagoes
de defesa do consumidor: — as associagdes de defesa dos
consumidores desempenham um papel fundamental para
zelar pelos direitos dos consumidores, assim como para
desenvolver acgdes de informagdo e sensibilizacdo. Elas
podem ser parceiros estratégicos importantes como actores
implicados na garantia da seguranca alimentar e nutricional
junto dos consumidores e por isso devem, por isso, ser

apoiadas na sua intervengdo publica.

Normas alimentares: — pretende-se preencher a lacuna

da auséncia de normas alimentares para o Pafs.

Eixo tematico 5 — Sistema de Informacao sobre Se-
guranca Alimentar e Nutricional (SISAN)

O Sistema Nacional de Informacio e Seguranga Alimen-
tar (SISAN) tem como tarefa a recolha, andlise e disponi-
bilizagdo de informacdo sobre a situagdo de inseguranca
alimentar e vulnerabilidade no pafs como apoio a tomada de
decisdes no ambito da SAN. Para além disso, deve também
apoiar a monitoria das campanhas agricolas, proporcionando
informacdes sobre o calenddrio agricola, periodo e estado das
sementeiras, disponibilidade e utilizacdo de insumos (sementes,
fertilizantes, pesticidas), presenca de pragas e doencas,
realizacdo de sachas, estado das culturas e avaliacdo dos

rendimentos das colheitas.

A importancia do SISAN consiste em acompanhar os
factores susceptiveis de afectar adversamente as condi¢des
de vida das populagdes, incluindo o processo de producio,
vigilancia nutricional, mercados e precos, através de um
processo analitico coerente e a divulgacdo regular e oportuna
das informacdes. Com isso poderd dotar a sociedade em geral
e as autoridades governamentais competentes em particular,
dos elementos necessdrios a tomada de decisdes preventivas
ou correctivas para a salvaguarda do bem-estar das popu-

lagoes.

A implementac¢do do Sistema de Informacdo e Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) deve observar as seguintes

accoes imediatas nos diferentes niveis territoriais:

Linhas de intervencao:

a) monitoria das actividades agricolas;

b) previsdo das colheitas;

¢) factores agro-meteoroldgicos;

d) monitoria dos precos no mercado;

e) andlise de vulnerabilidade dos grupos popula-
cionais.

Nivel comunal/municipal:

a) criar ou reactivar Nucleos de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

b) recolher informagdes sobre a produgdo agro-
-pecudria, pesqueira, precos e mercados, agro-
meteorologia, situacdo nutricional, ameacas aos
meios de subsisténcia, entre outros;

c¢) transmitir informacdes ao gabinete provincial de
seguranca alimentar e nutricional.

Nivel provincial:

a) criar ou reactivar Comités Provinciais de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

b) criar capacidade técnica de manter e utilizar
informacdes sobre seguranca alimentar e nutri-
cional;

c¢) analisar as informagdes provenientes das comunas
e municipios;

d) analisar a vulnerabilidade e inseguranga alimentar
e nutricional ao nivel da provincia;

e) elaborar relatérios sobre a situagdo de vulnerabi-
lidade e insegurancga alimentar e nutricional ao
nivel da provincia;

Jf) divulgar a informacdo ao nivel dos diferentes
parceiros;

g) transmitir a informacao ao nivel nacional.

Nivel nacional:

a) institucionalizar o Comité de Avaliacdo da
Vulnerabilidade e reforcar a capacidade técnica;

b) recolher informagdes a nivel central;

¢) analisar e consolidar as informacdes provenientes
das provincias;

d) elaborar o relatério nacional de vulnerabilidade e
inseguranga alimentar e nutricional;

e) divulgar a informacao;

/) assegurar a partilha de informagao para o comité
regional de avaliacdo da vulnerabilidade da SADC
€ outros organismos internacionais.

Este sistema deve funcionar de forma integrada através
duma base de dados que faga fluir a informagado entre os
diversos sectores envolvidos.
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Fontes de financiamento Anexo [
Custos dos mecanismos e preparaciao e implementacio
do PASAN

A complexidade dos desafios da presente ENSAN requer
um engajamento efectivo do Governo e de parceiros nacionais
e internacionais, tanto na resolu¢@o das questdes e co-parti-
cipa¢do na sua implementa¢do quanto ao seu funcionamento.
A mobilizagdo de doadores e outros parceiros para finan-
ciarem os sub-programas e 0s projectos que o compdem serd

um dos maiores desafios da ENSAN.

O Plano de ac¢do que integra a ENSAN serd inscrito no
Plano de Médio e Longo prazo do Governo e nos Planos
Sectoriais, cujas ac¢des serdo financiadas essencialmente
pelo Governo da Repiiblica de Angola, através do Or¢amento

Geral do Estado e a participagdo de parceiros.

Anexos
Anexo 1: — Custos dos mecanismos de preparagdo e
implementagcdo do PASAN.

Anexo 2: — Resumo do quadro financeiro em Kz por
eixos do PASAN para o periodo (2009-2013).

Anexo 3: — Eixos e linhas de intervencao.

Anexo 4: — Programas/projectos por ministérios envol-
vidos na SAN.

Anexo 5: — Estado dos programas e projectos envolvidos
na SAN.

Orcamento (Kz)

Despesas 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Escritdrio, mobilidrio,
equipamento infor-

. Instalacao miético e de expe-

(infra-estruturas) | diente, transportes e
outros meios de comu-
nicagdo.

Saldrios, consumiveis,
deslocagdes, forma-

Gestao = <
. ¢io, concertagdes, ela-
(. As‘ﬁi /rftl(;i)mona— boragio de planos

anuais, comunicagoes,
transportes € outros.

Deslocacdes, forma-
¢do, transportes e con-
sumiveis.

Monitorizag¢ao

Reunides, desloca-

Avaliacé "
vatagdo ¢oes, etc.

Total

Anexo 1II
Resumo do quadro financeiro em Kz por eixos do
PASAN para o periodo (2009-2013)

Estimativa de Fontes de financiamento
N° Eixos custos %

(2009-2013) Interno Externo

Incremento, diversificacdo e
sustentabilidade da producdo
agro-pecudria e pesqueira.

—

Fortalecimento e consolida-
¢do da capacidade organi-
zativa e produtiva a nivel fa-
miliar e associativo, nos sec-
tores  agro-pecudrio e
pes-queiro.

Fortalecimento da protec¢ido
social a crianga e a grupos
vulnerdveis, as competén-
cias familiares, a educagio
alimentar e nutricional comu-
nitdrio.

Fomentar a investigacdo cien-
tifica aplicada em toda a ca-
deia alimentar e
nutri-cional.

Sistema de informagdo sobre
5 | Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (SISAM).

Total
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ANEXO III
Eixos e linhas de intervencao

DIARIO DA REPUBLICA

Eixo Tematico 1 — Incremento, diversificacio e sustentabilidade da producio agro-pecudria e pesqueira

Linhas de intervencao

Accoes

Intervenientes

Producao

Facilitar concessoes de terra ardvel as familias camponesas para cultivo
de alimentos.

Mininistério do Urbanismo e Habita¢cdo, MAT,
Governos Provinciais e UNACA

Facilitar concessodes de parcelas de terreno para a prdtica de aquicultura
comunal integrada.

Pescas, MAT e Governos Provinciais

Assegurar a implementacdo da Lei de Terras e respectivo regulamento
assim como reforgar a sua divulgagdo e aplicagdo.

MINAGRI, Ministério da Justica, Governos Pro-
vinciais, organizagdes sociedade civil (OSC)

Promover a diversificagdo das culturas agricolas e actividades pecudrias,
incluindo apicultura.

MINAGRI, MINCO, SEDR, Governos Provin-
ciais, OSC

Incentivar a produg¢@o apicola.

MINAGRI, MINCO, SEDR, Governos Provin-
ciais e OSC

Expandir a agricultura peri-urbana e/ou hortas familiares.

MINAGRI, MINCO, SEDR, Governos
Provinciais e OSC

Fomentar a produgdo, multiplica¢o e disseminagdo de sementes locais
e de variedades melhoradas.

MINAGRI, OSC

Expandir o repovoamento e fomento pecudrio (bovinos, ovinos, capri-
nos) com enfoque nos produtores familiares.

MINAGRI, MINCO, SEDR, Governos Provin-
ciais e OSC

Fomentar a trac¢@o animal nas actividades de lavoura.

MINAGRI, SEDR, Governos Provinciais, OSC

Aumentar a populacdo de animais de pequeno porte (avicultura, cuni-

MINAGRI, MINCO, SEDR, Governos Provin-

cultura, suinicultura) nos sistemas de produ¢ao familiares. ciais e OSC
Recuperar e modernizar o sector produtivo marinho com enfoque na MINPESCAS
pesca artesanal e aquicultura.
Fomentar a pesca continental e aquicultura. MINPESCAS

Construir e reabilitar os perimetros irrigados e apoio aos pequenos es-
quemas de regadio.

MINAGRI, MINOP, MINGEOMINAS, Gover-
nos Provinciais

Apoiar o desenvolvimento de sistema de captagdo e reserva de dgua su-
perficial.

MINAGRI, Secretaria Estado de Agua,
SEDR, OSC

Diversificar as técnicas e métodos de producdo (aquicultura, espécies
exdticas e biotecnologia).

MINPESCAS

Promover a gestdo sustentdvel dos recursos florestais e faunisticos a
nivel comunitario.

MINAGRI, MINAMB, MINCIT, SEDR, OSC,

Identificag@o, preservagdo e multiplicacdo de recursos genéticos, in-
cluindo espécies florestais comestiveis.

MINAGRI, MINAMB, MINCIT, SEDR, MAT

Implementag@o de um programa de gestdo sustentdvel dos recursos na-
turais.

MINAGRI, MINAMB, MINCIT, SEDR, MAT

Implementagdo de um programa de reflorestacdo e desenvolvimento
florestal de espécies nativas, comerciais € comestiveis.

MINAGRI, MINAMB, MINCIT, SEDR, MAT

Reforgo da fiscaliza¢do, controlo, monitoria e avaliagdo de recursos na-
turais renovaveis.

MINAGRI, MINAMB, MINCIT, SEDR, MAT

Reforcar as ac¢oes de desminagem para efeitos de aumento da drea agri-
cola disponivel.

MINARS e Governos Provinciais

Facilitar acesso ao micro-crédito para producdo agro-pecudria e pes-
queira.

MINAGRI, MINCO, MINPESCAS, MINFIN,
MINFAMU, SEDR, institui¢des bancdrias
e OSC
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Linhas de intervencio

Accoes

Intervenientes

Armazenamento e
transformacao

Desenvolver a capacidade de armazenamento a nivel familiar, associa-
tivo, cooperativo e comunitdrio (silos, armazéns, sistemas de frio).

MINAGRI, MINPESCAS, SEDR, Governos
Provinciais, Associagoes, Cooperativas

Desenvolver a agro-industria de transformacdo de produtos agro-pe-
cudrios a nivel familiar, associativo, cooperativo e comunitdrio (moa-
gens, fébrica de lacticinios, matadouros, secagem, conservas, etc.).

MINAGRI, MINPESCAS, MIND, SEDR, Go-
vernos Provinciais, Associagdes, Cooperativas

Incentivar a transformagdo de produtos pesqueiros através de tecnolo-
gias adaptadas.

MINPESCAS, OSC

Facilitar o acesso ao crédito para iniciativas locais e familiares de ar-
mazenamento e transformagio.

MINAGRI, MINCO, MINPESCAS, MINFIN,
MINFAMU, SEDR, Institui¢des Bancarias e OSC

Abastecimento e comercializagdo.

MINCO, MINAGRI

Abastecimento e
comercializacio

Estabelecer um programa de reservas do Estado.

MINCO, MINAGRI e Governos Provinciais

Criar armazéns locais e regionais para reservas alimentares (bancos lo-
cais e regionais de alimentos).

MINOP, MINCO, MINARS, MINTRANS, Go-
vernos Provinciais

Melhorar a circulagdo de pessoas e bens, visando uma maior interac-
¢do entre a cidade e o campo (pontes, vias secunddrias e tercidrias,
desminagem).

MINAGRI, MINPESCAS, MINCO, MINFIN,

Definir precos indicativos minimos de referéncia dos produtos agro-pe-
cudrios e pesqueiros e melhorar a difusdo de informagao sobre pre-
¢os, tanto dos produtos como dos insumos.

MINFIN, Ministério Comunicacdo Social,
SEDR, OSC.

Aplicar medidas de salvaguarda com vista a protec¢do da producédo na-
cional.

MINAGRI, MINSPESCAS, MINCO, MIND,
Secretaria de Estado das Aguas.

Promover programas de aquisi¢do local de alimentos para abasteci-
mento das institui¢coes ptiblicas (merenda escolar, exército, hospitais,
cantinas institucionais, centros de apoio aos grupos vulnerdveis, etc.).

MINFIN, MINAGRI, MINARS, MINSA,
MINCO, MED, MININT, MINDEF e Governos
Provinciais

Facilitar acesso ao crédito para iniciativas familiares e locais de abas-
tecimento e comercializagdo.

MINAGRI, MINCO, MINPESCAS, MINFIN,
MINFAMU, SEDR, Institui¢des Bancdrias e
0SsC

Criar feiras do produtor e restabelecer redes de comércio no meio rural.

MINAGRI, MINPESCAS, MINCO, SEDR, Go-
vernos Provinciais e OSC

Eixo Tematico 2 —

Fortalecimento e consolidacio da capacidade organizativa e
nos sectores agro-pecudrio e pesqueiro

produtiva a nivel familiar e associativo,

Organizaciao

Promover e facilitar o registo civil da populacéo.

MINIJUS, Governos Provinciais e OSC

Incentivar a organizag@o dos pequenos produtores em associagdes, coo-
perativas e cooperativas agro-empresariais.

MINAGRI, MINPESCAS, MINCO, MIN-
FAMU, SEDR, OSC e AIA

Simplificar o processo de legalizacio de associa¢des, cooperativas, em-
presas agro-pecudrias, pesqueiras e cooperativas agro-empresariais.

MINJUS, MINAGRI, MINPESCAS, ATIA

Introduzir no espago radiofénico local a divulgacdo em linguas nacio-
nais relativamente as vantagens do associativismo e cooperativismo.

MINAGRI, MINPESCAS, SEDR, Ministério
Comunicagdo Social, OSC.

Capacitacao e extensao

Melhorar a assisténcia técnica aos produtores.

MINAGRI, MINPESCAS, MINAMB, SEDR

Reforgar as competéncias dos técnicos do sector agro-pecudrio e pes-
queiro.

MINAGRI e MINPESCAS

Expandir as iniciativas de boas praticas de capacitacdo participativa,
como por exemplo as Escolas de Campo (ECAs).

MINAGRI, MINPESCAS, MINAMB, MINSA,
MED, MINFAMU, Ministério Comunicag¢io So-
cial, SEDR, OSC, Institui¢cdes de Ensino




4276

DIARIO DA REPUBLICA

Linhas de intervencao

Accoes

Intervenientes

Expandir e refor¢ar as campanhas de alfabetizacdo para produtores.

MED, MINFAMU, SEDR, MINARS, OSC

Eixo Tematico 3 — Fortalecimento da proteccio social a crianca e a grupos vulneraveis, as competéncias familiares,

a educacio alimentar e nutricional comunitaria.

Acesso aos alimentos

Estabelecer um programa de reservas estratégicas de emergéncia.

Comité Nacional da Protec¢io Civil

Distribuir cestas bdsicas e bens essenciais aos grupos vulnerdveis e po-
pulag@o carente.

MINARS, MINFAMU, Comissao Nacional Pro-
tecgao Civil, OSC

Promover programas de transferéncia de renda aos grupos mais vulne-
rdveis para garantir o acesso aos alimentos.

MINARS, MINFAMU, OSC.

Expandir e descentralizar o programa merenda escolar com aquisi¢do
local de alimentos ao nivel do ensino primdrio ptblico, escolas com-
participadas e agregadas.

MED, Governos Provinciais, OSC

Adequar os programas de merenda escolar aos hdbitos alimentares pro-
movendo a absor¢do e valoriza¢do da producio local e uma alimen-
tacdo sauddvel, bem como a constru¢do de cozinhas nas escolas.

MED, MINSA, MINFAMU, MINARS, Ministé-
rio Comunicacdo Social, Governos Provinciais,
0OSC

Saide e nutricao

Melhorar a gestdo e manuseamento da malnutri¢do nas unidades sani-
tdrias e na comunidade, incluindo pessoas portadoras de VIH e SIDA.

MINSA, Ministério Comunicagdo Social, Gover-
nos Provinciais, OSC

Garantir Vitamina A e outros micronutrientes as criangas e maes.

Expandir o programa de desparasitacdo infantil até ao ensino primario.

MINSA, Governos Provinciais, OSC

MINSA, MED, Ministério Comunicacio Social,
MINARS

Reforcar os programas de oferta de cuidados primdrios bdsicos de
satdde.

MINSA, Governos Provinciais, OSC

Promover a fortificac@o de alimentos bdsicos para a populagdo geral.

MINSA, MINCO, MIND, MINARS e parceiros
privados.

Promover o aleitamento materno.

MINSA, MED, Ministério Comunicacio Social,
0OSC

Incrementar a produgd@o e o consumo de sal iodizado no seio familiar.

MINPESCAS, MINSA, MINCO, Governos Pro-
vinciais, OSC

Criar o sistema nacional de controlo das doengas crénicas.

MINSA

Construir e apetrechar as redes de instituicdes de atendimento a grupos
vulnerdveis.

MINSA, MINARS, Governos Provinciais

Educacao alimentar
e nutricional

Promover campanhas de educagdo alimentar e nutricional, incluindo
em linguas locais, a todos os niveis, com particular enfoque a mulher.

MINSA, MINARS, MINFAMU, Ministério Co-
municacdo Social, OSC

Incluir no curriculo escolar a educagdo alimentar e nutricional.

MED

Instituir processos permanentes de educac@o e capacitacdo em segu-
ranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagdo ade-
quada.

MINSA, MINAGRI, MED, MINARS, MINCO,
SEDR, Governos Provinciais, OSC

Agua, energia e sanea-
mento basico

Melhorar o acesso das populacdes a 4gua de qualidade para consumo e
assegurar o saneamento do meio.

MINSA, MINARS, MINAMB, Secretaria de Es-
tado da Agua, Governos Provinciais, OSC

Melhorar o acesso das populagdes a energia eléctrica.

Ministério da Energia, MINOP, Governos Pro-
vinciais, OSC

Competéncias familiares

Promover as capacidades das familias mais vulnerédveis e reforcar a pro-
teccdo as familias vitimas de VIH e SIDA.

MINSA, MINARS, MINFAMU, Ministério Co-
municacdo Social, MED, Governos Provinciais,
0OSC

Promover a formacdo profissional e as actividades geradoras rendi-
mento.

MINARS, MINFAMU, MAPESS, SEDR, OSC
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Linhas de intervencao

Accoes

Intervenientes

Promover o epoderamento das mulheres.

Reforcar as iniciativas de educag@o informal, alfabetizacio e educacio
de adultos.

MINFAMU, MED, MAPESS, SEDR, MINARS,
Governos Provinciais, OSC

MED, MNFAMU, MINARS, OSC

Eixo Tematico 4 — Fomentar a investigacao cientifica aplicada em toda a cadeia alimentar e nutricional

Pesquisa e investigacio

Reforcar a capacidade técnica, material e cientifica para a elaboracdo de
normas alimentares.

MINSA, MINCO, MINPESCAS, MINAGRI,
Ministério Ciéncia e Tecnologia, Institui¢cdes En-
sino, Codex Alimentarius

Construir e apetrechar laboratérios, centros de documentagio (campos
de experimentacdo, logistica e servigos de apoio) dos institutos de
investigagdo (agrdria e pesqueira), incluindo laboratdrios nacionais
de referéncia de controlo da qualidade alimentar.

MINPESCAS, MINAGRI, MINSA, MINCO,
MINOP, MININT, Ministério Ciéncia e Tecnolo-
gia, SEDR, Institui¢des Ensino.

Elaborar estudos sobre o valor nutricional dos alimentos locais e normas
nacionais de alimentagéo.

MINSA, MINAGRI, Instituicdes Ensino

Investigar as op¢des de desenvolvimento de biocombustiveis (fornece-
doras de 6leo diesel e dlcool) a partir de oleaginosas e de cana saca-
rina que contribua para a gera¢ao de renda dos produtores familiares
e empresariais, sem comprometer a seguranca alimentar da popula-
¢do.

MINAGRI, MINAMB, MINCO, MIND, SEDR,
Ministério Ciéncia e Tecnologia.

Criagdo de um fundo para fins cientificos e educativos.

MINCIT, MINFIN

Criagdo de uma rede nacional de investigacdo direccionada para ques-
toes de qualidade alimentar.

MINCIT, MINCO, Cédex Alimentarius, Univer-
sidades

Implementag@o de um sistema de difusio da producido cientifica rela-
cionada com questdes de seguranga alimentar e nutricional.

MINCIT, MINCO, MINAGRI,

Seguranca alimentos

Reforcar a capacidade interventiva dos 6rgaos de inspecgdo, vigilancia
sanitdria e fiscaliza¢do da cadeia alimentar.

MINCO, MININT, MINPESCAS, MINAGRI,
MINSA

Promover a informacao e educac@o dos consumidores, incluindo edu-
cacdo ambiental.

MINCO, MINSA, MINANB, MED, Ministério
Comunicagdo Social, OSC

Reforco da capacidade interventiva das associa¢des de defesa do con-
sumidor.

OSC

Eixo Tematico 5 — Sistema de Informacao sobre Seguranca Alimen

tar e Nutricional (SISAN)

Nivel comunal/municipal

Criar ou reactivar nicleos de seguranca alimentar e nutricional.

Nicleos de SAN (Multissectorial ¢ OSC).

Recolher informagdes sobre a produgdo agro-pecudria, pesqueira, pre-
¢os e mercados, agro-meteorologia, situacao nutricional, ameacas aos
meios de subsisténcia, entre outros.

Nicleos de SAN (Multissectorial e OSC).

Transmitir informacdes ao gabinete provincial de seguranca alimentar
e nutricional.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial
e 0S0O).

Nivel provincial

Criar ou reactivar comités provinciais de seguranca alimentar e nutri-
cional.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial
e 0S0O).

Criar capacidade técnica de manter e utilizar informagdes sobre segu-
ranca alimentar e nutricional.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial
e 0S0O).

Analisar as informagdes provenientes das comunas e municipios.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial
e 0S0O).

Analisar a vulnerabilidade e inseguranga alimentar e nutricional ao nivel
da provincia.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial
e 0S0O).
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Linhas de intervencao

Accoes

Intervenientes

Elaborar relatérios sobre a situacdo de vulnerabilidade e inseguranga
alimentar e nutricional ao nivel da provincia.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial e
0SC).

Divulgar a informacao ao nivel dos diferentes parceiros.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial e
0SC).

Transmitir a informacédo ao nivel nacional.

Comités Provinciais de SAN (Multissectorial e
0SC).

Institucionalizar o Comité de Avaliacdo da Vulnerabilidade e reforgar a
capacidade técnica.

Comité de Avaliacdo Vulnerabilidade (Multisec-
torial ¢ OSC)

Nivel nacional

Recolher informagdes a nivel central.

Comité de Avaliagdo Vulnerabilidade (Multisec-
torial e OSC)

Analisar e consolidar as informacdes provenientes das provincias.

Comité de Avaliacdo Vulnerabilidade (Multisec-
torial e OSC)

Elaborar o relatério nacional de vulnerabilidade e inseguranca alimen-
tar e nutricional.

Comité de Avaliagdo Vulnerabilidade (Multisec-
torial ¢ OSC)

Divulgar a informagcao.

Comité de Avaliagdo Vulnerabilidade (Multisec-
torial ¢ OSC)

Assegurar a partilha de informacdo para o comité regional de avaliacdo
da vulnerabilidade da SADC e outros organismos internacionais.

Comité de Avaliagdo Vulnerabilidade (Multisec-
torial e OSC)

ANEXO 4

Orcamento dos programas e projectos por ministérios envolvidos na SAN

Ministério da Agricultura

Zonas de

. Responsavel Linhas de intervencao . = 2009 2010 2011 2012 2013 Total
e Desenvolvimento Rural intervencio
Desenvolvimento rural e combate a IDA Agua, energia e saneamento Nacional
pobreza. bdésico, acesso aos alimentos,
organizagdo, capacitacio e
extensdo e produgao.
Programa de apoio a produgdo agricola | GEPE/IDA Capacitagdo e extensao. Nacional
comercial e exportagdes.
Construcdo e reabilitacao dos perime- | DNHER Producao, capacitacao Nacional
tros irrigados. e extensdo.
Programa de promogao de pdlos agro- GEPE Produgdo, capacitacdo Nacional
industriais. e extensao.
Programa de desenvolvimento e gestdo SG Capacitacdo e extensao. Nacional
sustentdvel dos recursos florestais.
Programa de apoio e fomento a pro- | IIA,IIV Pesquisa e investigagdo. Nacional
dug¢do animal.
Aproveitamentos hidroeléctricos. DNHER Producdo. Cunene,
Huila,
Moxico,
Bengo e
Cuanza-Sul
Fiscalizacao dos projectos. GEPE Nacional
Projecto de agricultura irrigada e de IDA Produgdo, capacitacdo Bengo e
sequeiro nas regides do Bom Jesus e e extensdo. Huambo
Calenga.
Projecto de agricultura familiar orien- IDA Producao, capacitacao Huambo,
tada para o mercado. e extensao. Bi¢e
Malanje
Programa especial de seguranca de IDA Produgdo, capacitacdo Biée
escolas de campo — componente e extensao. Huambo

escolas.
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NP = . . . = Zonas de
Ministério da Educacao Responsavel Linhas de intervencio . = 2009 2010 2011 2012 2013 Total
intervencao
Merenda escolar. Direccdo Nac.de | Acesso aos alimentos Nacional
Apoio Social
Superacdo dos alfabetizadores. Direccéo do Competéncias familiares | Nacional
Ensino Geral
Aquisicdo de kits para os alfabeti- Direccéo do Competéncias familiares | Nacional
zadores e alfabetizandos. Ensino Geral
Aquisicdo e distribuicdo de despara- | Direc¢do Nac. de Satde e nutricdo Nacional
sitante (albendazol e prazikantel). Apoio Social
NP - < . . = Zonas de
Ministério da Saide Responsavel Linhas de intervencio . = 2009 2010 2011 2012 2013 Total
intervencao
Vigilancia nutricional. DNSP Satde e nutricdo Nacional
Suplementacdo de micro nutrientes. DNSP Sadde e nutri¢do Nacional
Desparasitacdo infantil. DNSP/MED Satde e nutricdo Nacional
Ministério da Assisténcia Responsével Linhas de Zomasde | o500 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
e Reinsercéo Social intervencao intervencio
Integracdo econdémica de 150 152 IRSEM Producao Nacional
ex-militares.
Fomento e apoio material a 62 400 pes- [ MINARS, provinciais e Produgdo Nacional
soas associadas para o desenvolvi- parceiros
mento de actividades geradoras de
rendimentos.
Distribuicdo de meios de locomocao e DNIPPD Competéncias Nacional
dispositivos de compensagio e ajuda familiares
a 36 000 pessoas portadoras de defi-
ciéncia.
Desminagem. INAD/CED/CNIDAH/ Producao Nacional
/FA/Parceiros
Assisténcia alimentar e bens essenciais [ MINARS/CNP Civil de Acesso aos Nacional
a grupos vulneraveis. G. provinciais alimentos
e outros
Promover o desenvolvimento econémico | MINARS e parceiros | Producio, capaci- | Nacional
através do encorajamento ao inves- tacdo e extensao
timento e formacéo.
Implementacdo de politicas de pro- MINARS e G Sadde e nutri¢ao Nacional
tecgdo social, vigilancia nutricional | provinciais e parceiros
e monitorizacdo através de infra-
-estruturas sociais.
Ministério do Comério Responsivel Linhas de Zomasde | 000 | 5010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
intervencao intervencao
Criacdo e reabilitacdo de infra-estru- DNC Abastecimento e Nacional
turas fisicas. comercializacdo
Legislacdo e normas alimentares. Codex-Angola Abastecimento e Nacional
comercializacido
Informacido e educacdo dos consumi- INADEC Abastecimento e Nacional
dores. comercializacdo
Informacdo estatistica (sistema inte- DNC Abastecimento e Nacional
grado). comercializacido
Criacdo e apetrechamento de labora- LACONQ Pesquisa e investi- | Nacional

torio.

gacao
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Ministério das Pescas Responsével [Linhas de Zonasde | 000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
intervencao intervengao
Escoamento e valorizagdo da producao MINPESCAS Abastecimento e Nacional
pesqueira. comercializacdo
Refor¢o no controlo da actividade pes | MINPESCAS/IPA/Fis- Produgdo Nacional
queira. calizacdo
Valorizagdo do capital humano e a ca- MINPESCAS Capacitacdo e Nacional
pacitacdo dos servicos de unidades extensao
pesqueiras produtivas.
Aumento da frota e substituicio de [ MINPESCAS/IPA Producao Nacional
unidades em fun¢do do potencial
explordvel em condi¢des susten-
tdveis.
Fabrico e arranjo de artes de pesca. MINPESCAS/IPA Produgdo Nacional
Construc@o de centros integrados de MINPESCAS/IPA Produgdo Nacional
pesca artesanal.
Refor¢o da adesd@o ao movimento asso- IPA Organizacdo Nacional
ciativo e cooperativo.
Facilidade de acesso ao crédito ban- IPA Produgdo Nacional
cdrio.
Gestdo dos recursos e a diversificac@o IPA Produgdo Nacional
de técnicas e métodos de producdo
(pesca artesanal, marinha e conti-
nental, aquicultura, espécies exéticas
e biotecnologia).
Melhoramento dos sistemas tradi- IPA Abastecimento e Nacional
cionais e conservagdo do pescado, comercializacdo
assim como prdticas de manusea-
mento e processamento do pescado.
Aumento da produgdo do sal. MINPESCA Abastecimento e Luanda,
comercializacdo | Benguela,
Cuanza-Sul
e Namibe
Ministério da Familia Responsivel Linhas de Zomasde | g9 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
e da Promoc¢io da Mulher intervencao intervencao
Apoio as competéncias familiares. DNPF Competéncias Nacional
familiares
Micro-crédito. DNPF Produgdo Nacional
Programa de apoio a mulher rural. DNPF Producao Nacional
Ministério do Urbanismo e Habitacfio Responsivel Linhas de Zomasde | g0 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
intervencao intervencao
Projecto de apoio as instituicdes de IGCA Producdo Huila,
posse e gestdo da terra para pro- Huambo e
mover um desenvolvimento rural Benguela
equitativo.
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Programas e pro- Programas e pro-
jectos jectos
Entidades Estado Entidades Estado
Em exe- | Por exe- Em exe- | Por exe-
cucdo | cutar cucdo | cutar
Ministério da Agricultura Ministério da Assisténcia e Reinsercéo Social
Programa de desenvolvimento rural e combate 4 Integracdo CCOI.10m1C21 d; 150 152 ex-militares .. X
pobreza X Fomento e apoio material a 62 400 pessoas associadas
’ ’ para o desenvolvimento de actividades geradoras de
Programa de apoio a produgao agrlcola comerc1al e
exportacdes . rendimentos .. X
portag S R Distribui¢ao de meios de locomogao e dlsposmvos de
Perograma de construgao e reablhtagao doq perlmetros
d compensacdo e ajuda a 36 000 pessoas portadoras de
irrigados o X deficiéncia X
Promogo de pdlos agro- mdustnals : X Desminagem e X
Programa de apoio as associagdes de produtores """ X Assisténcia alimentar e bens assenciais em situagdo de
Programa de desenvolvimento e gestdo sustentdvel dos emergéncia ... ... ... L X
recursos florestais . ERETUREE R X Promover o desenv01v1ment0 econdmico através do
Centros de formagao e treinamento agro-pecudrio e ﬂo— encorajamento ao investimento e formacio ... ... ...| X
restal . . TR X Implementagdo de politicas de protec¢io social, vigi-
Programa de apoio e fomento a produgdo ammal ...... X lancia nutricional e monitoriza¢@o ... ... ... ... ... ... X
Programa de aproveitamentos hiodroeléctricos ... ... X
Fiscalizacdo dos projectos [ X Ministério das Pescas
Projecto de agricultura irrigada e de sequeiro nas regides
de Bom Jesus e Calenga .. X Refor¢o no controlo da actividade pesqueira ... ... ... X X
Projecto de agricultura famlhar orlentada para o mer- Escoamento e valorizagdo da produgdo pesqueira ... ...| X X
cado . X Aumento da producio de sal . . X
Programa especial de seguranca ahmentar — compo- Valorizacdo do capital humano e a capamtagao dos X
nente ECAS X servigos de unidades p.es<']u~elras pr(?dutlvas ...... E X X
Aumento da frota e substituicao de unidades pesqueiras
em fungdo do potencial explordvel em condigdes sus-
Ministério do Comércio tentéveis . - X
Fabrico e arranjo de artes de pesca . . X
Criagao e reabilitacdo de infra-estruturas fisicas ... ... X Construgéio de centros integrados de pesca artesanal X
s . reforgo da adesdo ao movimento associativo e coopera-
Legislacdo e normas alimentares ... ... ... ... ... ... ... X i X X
. ivo .
Informacio e educagio dos consumidores
¢ N N (; . R X Facilidade de acesso ao credlto bancarlo . X X
Infortmacdo estatistica — sistema integrado ... ... ... X
o I Gestao dos recursos e a diversificacdo de técnicas e
Criagdo e apetrechamento de laboratério X
métodos de producao (aquicultura, espécies exoticas
e biotecnologia) X
. . Melhoramento dos sistemas tradlclonals e conservagao
Ministério da Educaciao d
o pescado, assim como praticas de manuseamento e
processamento do pescado X
Merenda escolar .. X
Superagao dos alfabetlzadores X Ministério da Familia e Promo¢o da Mulher
Aquisicao de kits para os alfabetlzadores e alfabetlzan-
dos X Apoio as competéncias familiares X
Aquisi¢ao e distribuicdo de desparasitantes ... ... ... ...[ X Microcrédito L X
Programa de apoio a mulher X
Ministério da Satide
Ministério do Urbanismo e Habitacao
Vigilancia nutricional .. ... ... ... ... ... o] X
Suplementagdo de micronutrientes .. ... ... ... ... ... ...| X Projecto de apoio as instituicdes de posse e gestdo da
Desparasitac@o infantil X terra X
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