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oorreewwoorrdd  
  

  

TThhiiss  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  hhaass  bbeeeenn  pprreeppaarreedd  wwhheenn  tthhee  gglloobbaall  eeccoonnoommiicc  

pprroossppeeccttss  hhaavvee  ssoommeewwhhaatt  iimmpprroovveedd  bbuutt  tthhee  rrooaadd  ttoo  rreeccoovveerryy  iinn  tthhee  aaddvvaanncceedd  

eeccoonnoommiieess  rreemmaaiinnss  bbuummppyy..  IInn  eemmeerrggiinngg  mmaarrkkeett  aanndd  ddeevveellooppiinngg  eeccoonnoommiieess,,  

aaccttiivviittyy  hhaass  aallrreeaaddyy  ppiicckkeedd  uupp  sstteeaamm..  TThheessee  ddeevveellooppmmeennttss  ttooggeetthheerr  wwiitthh  rreenneewweedd  

iinnvveessttoorr  ccoonnffiiddeennccee  ffoolllloowwiinngg  ssuucccceessssffuull  eelleeccttiioonnss  bbooddee  wweellll  ffoorr  aacccceelleerraatteedd  

ggrroowwtthh  pprroossppeeccttss  iinn  KKeennyyaa..  

  

OOnn  tthhee  ddoommeessttiicc  ffrroonntt,,  wwee  hhaavvee  jjuusstt  ggoonnee  tthhrroouugghh  aa  ssuucccceessssffuull  ggeenneerraall  eelleeccttiioonn  

aanndd  ccoommmmeenncceedd  tthhee  ddeevvoolluuttiioonn  pprroocceessss  uunnddeerr  aa  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn..  EEccoonnoommiicc  

ggrroowwtthh  hhaass  iimmpprroovveedd  aanndd  rreemmaaiinnss  rreessiilliieenntt..  FFiissccaall  aanndd  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy  rreemmaaiinnss  

ssuuppppoorrttiivvee  ooff  ggrroowwtthh,,  bbuutt  ccuurrrreenntt  pprroojjeecctteedd  ggrroowwtthh  rraatteess  aarree  nnoott  ffaasstt  eennoouugghh  ttoo  

ssuuppppoorrtt  tthhee  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn  tthhaatt  tthhee  ccoouunnttrryy  rreeqquuiirreess..  

TThhee  oovveerrrriiddiinngg  ppoolliiccyy  tthhrruusstt  ooff  22001133  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt,,  tthheerreeffoorree,,  iiss  ttoo  

aacccceelleerraattee  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  bbyy  ssuussttaaiinniinngg  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy;;  ffooccuussiinngg  oonn  

eeccoonnoommiicc  ppoolliicciieess  aanndd  ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss;;  aanndd  ddeeeeppeenniinngg  iinnvveessttmmeenntt  iinn  ccrriittiiccaall  

eeccoonnoommiicc  iinnffrraassttrruuccttuurree  aaiimmeedd  aatt  pprroommoottiinngg  pprroodduuccttiivviittyy  aanndd  bbyy  eexxtteennssiioonn  

ffaacciilliittaattiinngg  eexxppaannssiioonn  ooff  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr  tthhaatt  wwiillll  ssppuurr  rreessiilliieennccee  nneecceessssaarryy  ffoorr  

eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn..  TThhiiss  iiss  eexxaaccttllyy  tthhee  aaggeennddaa  ooff  tthhee  

nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn..  

  

  

TThhee  ffiissccaall  ffrraammeewwoorrkk  pprreesseenntteedd  iinn  tthhee  22001133  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  pprroovviiddeess  tthhee  

mmeeaannss  ffoorr  tthhee  ccoouunnttrryy  ttoo  iimmpplleemmeenntt  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn’’ss  eeccoonnoommiicc  aaggeennddaa  

wwiitthhiinn  aa  ssuussttaaiinnaabbllee  ppuubblliicc  ffiinnaannccee  ppaatthh..  IItt  aallssoo  ffaacciilliittaatteess  tthhee  ddeevvoolluuttiioonn  pprroocceessss,,  

ffoolllloowwiinngg  tthhee  ccoommiinngg  oonn  bbooaarrdd  ooff  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  iinn  MMaarrcchh  22001133..  TThhiiss  

ccaallllss  ffoorr  ggrreeaatteerr  ttrraannssppaarreennccyy  aanndd  hhiigghh  qquuaalliittyy  iinn  ppuubblliicc  ffiinnaanncciiaall  mmaannaaggeemmeenntt  aatt  

bbootthh  tthhee  ccoouunnttyy  aanndd  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeennttss  iinn  oorrddeerr  ttoo  eennssuurree  ffiissccaall  ddiisscciipplliinnee  aanndd  

ssaaffeegguuaarrdd  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy..  

  

  

  

  

  

  
  

JJOOSSEEPPHH  KK..  KKIINNYYUUAA,,  CCBBSS  

PPEERRMMAANNEENNTT  SSEECCRREETTAARRYY//TTHHEE  NNAATTIIOONNAALL  TTRREEAASSUURRYY  
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AAcckknnoowwlleeddggeemmeenntt  
  

  

TThhiiss  iiss  tthhee  ffiifftthh  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  ((BBPPSS))  ttoo  bbee  ttaabblleedd  iinn  PPaarrlliiaammeenntt  aanndd  tthhee  

ffiirrsstt  uunnddeerr  tthhee  PPuubblliicc  FFiinnaanncciiaall  MMaannaaggeemmeenntt  AAcctt,,  22001122..  IItt  oouuttlliinneess  tthhee  bbrrooaadd  

ssttrraatteeggiicc  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  iissssuueess  aanndd  ffiissccaall  ffrraammeewwoorrkk,,  ttooggeetthheerr  wwiitthh  aa  ssuummmmaarryy  

ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ssppeennddiinngg  ppllaannss,,  aass  aa  bbaassiiss  ooff  22001133//1144  bbuuddggeett  aanndd  tthhee  mmeeddiiuumm--

tteerrmm..  WWee  eexxppeecctt  tthhee  ddooccuummeenntt  ttoo  iimmpprroovvee  tthhee  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  KKeennyyaa’’ss  ppuubblliicc  

ffiinnaanncceess  aanndd  gguuiiddee  ppuubblliicc  ddeebbaattee  oonn  eeccoonnoommiicc  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  mmaatttteerrss..  

  

AAss  uussuuaall,,  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  ooff  tthhee  22001133  BBPPSS  ccoonnttiinnuueess  ttoo  bbee  aa  ccooooppeerraattiivvee  eeffffoorrtt..  

MMuucchh  ooff  tthhee  iinnffoorrmmaattiioonn  iinn  tthhiiss  rreeppoorrtt  wwaass  oobbttaaiinneedd  ffrroomm  tthhee  MMiinniissttrriieess  aanndd  ootthheerr  

ggoovveerrnnmmeenntt  ddeeppaarrttmmeennttss  aanndd  aaggeenncciieess..  WWee  aarree  ggrraatteeffuull  ffoorr  tthheeiirr  iinnppuuttss..  WWee  aarree  

aallssoo  ggrraatteeffuull  ffoorr  tthhee  ccoommmmeennttss  ffrroomm  tthhee  MMaaccrroo  WWoorrkkiinngg  GGrroouupp  aanndd  PPuubblliicc  SSeeccttoorr  

HHeeaarriinngg  ooff  NNoovveemmbbeerr  1122--1144,,  22001122  oonn  tthhee  22001133//1144  BBuuddggeett  RReevviieeww  aanndd  OOuuttllooookk  

PPaappeerr  ((BBRROOPP)),,  wwhhiicchh  pprroovviiddeedd  iinnppuuttss  ttoo  tthhiiss  22001133  BBPPSS,,  iinn  aaddddiittiioonn  ttoo  ccoommmmeennttss  

ffrroomm  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  ffoorr  RReevveennuuee  AAllllooccaattiioonn  aanndd  ootthheerr  ssttaakkeehhoollddeerrss..  

  

AA  ccoorree  tteeaamm  iinn  tthhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  ssppeenntt  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  aammoouunntt  ooff  ttiimmee  ppuuttttiinngg  

ttooggeetthheerr  tthhiiss  SSttaatteemmeenntt..  WWee  aarree  ppaarrttiiccuullaarrllyy  ggrraatteeffuull  ttoo  tthhee  EEccoonnoommiicc  SSeeccrreettaarryy,,  

DDrr..  GGeeooffffrreeyy  MMwwaauu,,  MMrr..  JJuussttuuss  NNyyaammuunnggaa,,  DDiirreeccttoorr,,  EEccoonnoommiicc  AAffffaaiirrss,,  aanndd  DDrr..  

KKaammaauuTThhuuggggee,,  SSeenniioorr  EEccoonnoommiicc  AAddvviissoorr,,  ffoorr  tthheeiirr  ssuuppppoorrtt  iinn  tthhee  eexxeeccuuttiioonn  ooff  

tthhiiss  ttaasskk..  SSppeecciiaall  tthhaannkkss  ggoo  ttoo  ccoonnttrriibbuuttoorrss  iinncclluuddiinngg  MMrr..  JJoohhnn  NNjjeerraa,,  MMss..  NNaaoommii  

MMaatthheerrii  aanndd  MMrr..  DDeenniiss  MMuuggaannggaa  ooff  EEccoonnoommiicc  AAffffaaiirrss  DDeeppaarrttmmeenntt..  IInn  aaddddiittiioonn,,  

wwee  vvaalluuee  tthhee  iinnppuuttss  rreecceeiivveedd  ffrroomm  MMrr..  FFrraanncciiss  AAnnyyoonnaa,,  MMrr..  SSaammuueell  KKiiiirruu,,  MMrrss  

EElliizzaabbeetthh  NNzziiookkaa,,  aanndd  MMss  MMiirriiaamm  MMuussyyookkii  ooff  BBuuddggeettaarryy  SSuupppplliieess  DDeeppaarrttmmeenntt,,  

aanndd  tthhee  eennttiirree  tteeaamm  wwoorrkkiinngg  oonn  FFiissccaall  DDeecceennttrraalliizzaattiioonn..  SSiinnccee  iitt  wwoouulldd  nnoott  bbee  

ppoossssiibbllee  ttoo  tthhaannkk  eevveerryybbooddyy  iinnddiivviidduuaallllyy  iinn  tthhiiss  ppaaggee,,  II  wwoouulldd  lliikkee  ttoo  ttaakkee  tthhiiss  

ooppppoorrttuunniittyy  ttoo  ccoommmmeenndd  tthhee  eennttiirree  ssttaaffff  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  ffoorr  tthheeiirr  

ddeeddiiccaattiioonn,,  ssaaccrriiffiiccee  aanndd  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  ppuubblliicc  sseerrvviiccee..    

  

WWee  aarree  ccoonnvviinncceedd  wwoorrkkiinngg  ttooggeetthheerr  aanndd  rreemmaaiinniinngg  ffooccuusssseedd  wwee  wwiillll  ccoonnqquueerr  

ppoovveerrttyy  iinn  aallll  iittss  mmaanniiffeessttaattiioonnss..    

  

  

  

  

  
JJOOSSEEPPHH  KK..  KKIINNYYUUAA,,  CCBBSS  

PPEERRMMAANNEENNTT  SSEECCRREETTAARRYY//TTHHEE  NNAATTIIOONNAALL  TTRREEAASSUURRYY  
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LLeeggaall  BBaassiiss  ffoorr  tthhee  PPuubblliiccaattiioonn  ooff  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  

  

TThhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  iiss  ppuubblliisshheedd  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  SSeeccttiioonn  2255  ooff  tthhee  PPuubblliicc  FFiinnaannccee  

MMaannaaggeemmeenntt  AAcctt,,  22001122..    TThhee  llaaww  ssttaatteess  tthhaatt::  

  

11))  TThhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  sshhaallll  pprreeppaarree  aanndd  ssuubbmmiitt  ttoo  CCaabbiinneett  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  ffoorr  

aapppprroovvaall..  

  

22))  TThhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  sshhaallll  ssuubbmmiitt  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  aapppprroovveedd  iinn  tteerrmmss  ooff  

ssuubbsseeccttiioonn  ((11))  ttoo  PPaarrlliiaammeenntt,,  bbyy  tthhee  1155
tthh

  FFeebbrruuaarryy  iinn  eeaacchh  yyeeaarr..  

  

33))  IInn  pprreeppaarriinngg  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt,,  tthhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  sshhaallll  sseett  oouutt  tthhee  bbrrooaadd  

ssttrraatteeggiicc  pprriioorriittiieess  aanndd  ppoolliiccyy  ggooaallss  tthhaatt  wwiillll  gguuiiddee  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  tthhee  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  iinn  pprreeppaarriinngg  tthheeiirr  bbuuddggeettss  bbootthh  ffoorr  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  aanndd  oovveerr  tthhee  

mmeeddiiuumm  tteerrmm..  

  

44))  TThhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  sshhaallll  iinncclluuddee  iinn  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt--  

  

((aa))  aann  aasssseessssmmeenntt  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  ssttaattee  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  aanndd  tthhee  ffiinnaanncciiaall    oouuttllooookk  oovveerr  tthhee  

mmeeddiiuumm  tteerrmm,,  iinncclluuddiinngg  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ffoorreeccaassttss;;  

((bb))  TThhee  ffiinnaanncciiaall  oouuttllooookk  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  GGoovveerrnnmmeenntt  rreevveennuuee,,  eexxppeennddiittuurreess  aanndd  bboorrrroowwiinngg  ffoorr  

tthhee  nneexxtt  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  aanndd  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm;;  

((cc))  tthhee  pprrooppoosseedd  eexxppeennddiittuurree  lliimmiittss  ffoorr  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt,,  iinncclluuddiinngg  tthhoossee  ooff    PPaarrlliiaammeenntt  

aanndd  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  aanndd  iinnddiiccaattiivvee  ttrraannssffeerrss  ttoo  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss;;  aanndd    

((dd))  tthhee  ffiissccaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  pprriinncciipplleess  aanndd  ffiinnaanncciiaall  oobbjjeeccttiivveess  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  iinncclluuddiinngg  

lliimmiittss  oonn  ttoottaall  aannnnuuaall  ddeebbtt..  

  

55))  IInn  pprreeppaarriinngg  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt,,  tthhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  sshhaallll  sseeeekk  aanndd  ttaakkee  iinnttoo  

aaccccoouunntt  tthhee  vviieewwss  ooff::--  

  

((aa))  TThhee  CCoommmmiissssiioonn  oonn  RReevveennuuee  AAllllooccaattiioonn;;  

((bb))  CCoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss;;  

((cc))  CCoonnttrroolllleerr  ooff  BBuuddggeett;;  

((dd))  TThhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn;;  

((ee))  TThhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn;;  

((ff))  TThhee  PPuubblliicc;;  aanndd  

((gg))  AAnnyy  ootthheerr  iinntteerreesstteedd  ppeerrssoonnss  oorr  ggrroouuppss  

  

66))    RReegguullaattiioonnss  mmaaddee  uunnddeerr  tthhee  PPFFMM  AAcctt  sshhaallll  pprreessccrriibbee  cciirrccuummssttaanncceess  aanndd  tthhee  mmaannnneerr  iinn  wwhhiicchh  

ppeerrssoonnss  oorr  ggrroouuppss  mmaayy  mmaakkee  wwrriitttteenn  oorr  oorraall  rreepprreesseennttaattiioonnss  aabboouutt  tthhee  ccoonntteennttss  ooff  tthhee  

ssttaatteemmeenntt..  

77))  PPaarrlliiaammeenntt  sshhaallll,,  nnoott  llaatteerr  tthhaann  1144  ddaayyss  aafftteerr  tthhee  BBPPSS  iiss  ssuubbmmiitttteedd  ttoo  PPaarrlliiaammeenntt,,  ttaabbllee  aanndd  

ddiissccuussss  aa  rreeppoorrtt  ccoonnttaaiinniinngg  iittss  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  aanndd  ppaassss  aa  rreessoolluuttiioonn  ttoo  aaddoopptt  iitt  wwiitthh  oorr  

wwiitthhoouutt  aammeennddmmeennttss..  

88))    TThhee  CCaabbiinneett  SSeeccrreettaarryy  sshhaallll  ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  rreessoolluuttiioonnss  ppaasssseedd  bbyy  PPaarrlliiaammeenntt  iinn  ffiinnaalliizziinngg  

tthhee  bbuuddggeett  ffoorr  tthhee  rreelleevvaanntt  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr..  

99))  TThhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  sshhaallll  ppuubblliisshh  aanndd  ppuubblliicciizzee  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  nnoott  llaatteerr  tthhaann  

1155  ddaayyss  aafftteerr  ssuubbmmiissssiioonn  ooff  tthhee  SSttaatteemmeenntt  ttoo  PPaarrlliiaammeenntt..  
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FFiissccaall  RReessppoonnssiibbiilliittyy  PPrriinncciipplleess  iinn  tthhee  PPuubblliicc  FFiinnaanncciiaall  MMaannaaggeemmeenntt  

LLaaww  

  

IInn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  tthhee  nneeww  PPuubblliicc  FFiinnaannccee  MMaannaaggeemmeenntt  ((PPFFMM))  

AAcctt,,  22001122,,  sseettss  oouutt  tthhee  ffiissccaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  pprriinncciipplleess  ttoo  eennssuurree  pprruuddeennccyy  

aanndd  ttrraannssppaarreennccyy  iinn  tthhee  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  ppuubblliicc  rreessoouurrcceess..    TThhee  PPFFMM  llaaww  

((SSeeccttiioonn  1155))  ssttaatteess  tthhaatt::  

  

11))  OOvveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm,,  aa  mmiinniimmuumm  ooff  3300  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  nnaattiioonnaall  

bbuuddggeett  sshhaallll  bbee  aallllooccaatteedd  ttoo  ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurree  

22))  TThhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  eexxppeennddiittuurree  oonn  wwaaggeess  aanndd  bbeenneeffiittss  ffoorr  

ppuubblliicc  ooffffiicceerrss  sshhaallll  nnoott  eexxcceeeedd  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  tthhee  nnaattiioonnaall  

ggoovveerrnnmmeenntt  rreevveennuuee  aass  pprreessccrriibbeedd  bbyy  tthhee  rreegguullaattiioonnss..  

33))  OOvveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm,,  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  bboorrrroowwiinnggss  sshhaallll  bbee  

uusseedd  oonnllyy  ffoorr  tthhee  ppuurrppoossee  ooff  ffiinnaanncciinngg  ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurree  aanndd  

nnoott  ffoorr  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  

44))  PPuubblliicc  ddeebbtt  aanndd  oobblliiggaattiioonnss  sshhaallll  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd  aatt  aa  ssuussttaaiinnaabbllee  lleevveell  

aass  aapppprroovveedd  bbyy  PPaarrlliiaammeenntt  ((NNGG))  aanndd  ccoouunnttyy  aasssseemmbbllyy    ((CCGG))  

55))  FFiissccaall  rriisskkss  sshhaallll  bbee  mmaannaaggeedd  pprruuddeennttllyy  

66))  AA  rreeaassoonnaabbllee  ddeeggrreeee  ooff  pprreeddiiccttaabbiilliittyy  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  lleevveell  ooff  ttaaxx  

rraatteess  aanndd  ttaaxx  bbaasseess  sshhaallll  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd,,  ttaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  aannyy  ttaaxx  

rreeffoorrmmss  tthhaatt  mmaayy  bbee  mmaaddee  iinn  tthhee  ffuuttuurree  
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I. REINVIGORATING GROWTH—

OPPORTUNITIES FOR REFORM 
 
 

Overview 
 
1. The 2013/14 MTEF Budget is being prepared amid transition to a new 
Administration of the 4th Presidency, following the successful elections in March 
2013. It is also happening when we are transiting to a devolved system of 
government under a new Constitution of Kenya that was promulgated in August 
2010. As such, this budget policy statement sets out the priorities of the new 
administration in the context of medium term. 
 
2. According to the latest IMF World Economic Outlook (April 2013), 
global economic prospects have somewhat improved but the road to recovery in 
the advanced economies remains bumpy. World output growth is forecast to 

reach 3¼ percent in 2013 and 4 percent in 2014. In advanced economies, activity 

is expected to gradually accelerate, starting in the second half of 2013. In 
emerging market and developing economies, activity has already picked up 
steam. These developments together with renewed investor confidence following 
successful elections bode well for accelerated growth prospects in Kenya. 
 
3. In the domestic front, we nevertheless recognize that rising imports, 
stagnating exports, food insecurity, declining agricultural and manufacturing 
productivity as well as weak transport and logistics remains a major concern to 

achieving our economy’s full potential. In addition, as we transit to a devolved 

system of government we need to bear in mind that while fiscal decentralization 
can offer significant gains under the right conditions, it also carries the risk of 
accentuating inequities and compromising macroeconomic stability. Thus, 
addressing the challenges facing our economy and establishing strong 
foundations and correctly sequencing the devolution of responsibilities is critical 
to attaining good economic and financial governance. 
 
4. Going forward, the Government will build on the current improved 
macroeconomic environment and implement appropriate economic policies and 
structural reforms to navigate through the challenges posed by the global and 
domestic developments in order to accelerate growth under an enhanced fiscal 
discipline. 
 
5. Achieving the economic and social rights envisioned in the Constitution 
(Article 43) requires investing in our people through better and quality education 
and health as well as cushioning the vulnerable groups, while ensuring regional 
balance. At the same time, it needs a fast growing economy that generates jobs 
for the youth and ensures that the benefits are shared by all Kenyans. The 
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commitment and zeal of the new Administration to fundamentally improve the 
opportunities for all Kenyans is therefore consistent with this approach. 

 

6. The broad development policies of new administration, outlined during 

the President’s address to the Parliament on 16th April 2013, provides government 

with clear and progressive approach to reinvigorate inclusive growth and move 
the country to the next level of prosperity. 

 

7. While details of these priorities will be articulated in the Second Medium 
Term Plan of Vision of 2030 that is currently under preparation, this Budget 
Policy Statement outlines economic policies and structural reforms as well as 
sector-based expenditure programmes that the Government intends to implement 
over the next three financial years in order to achieve the broad goal of the new 

Administration’s development agenda. In particular, it emphasizes continued shift 

of resources in favour of growth and job creation, and to support stronger private-
sector investment in pursuit of new economic opportunities. The proposed fiscal 
framework ensures continued fiscal discipline and provides support for sustained 
growth, broad-based development and employment growth that benefits all 
Kenyans. 
 

New administration’s actions to promote growth and 

development 

 

8. The framework of economic agenda of the administration of the 4th 
Presidency is premised on anchoring stability to sustain higher and inclusive 
growth that opens economic opportunities and provides a better future for all 
Kenyans. Getting the desired higher and better balanced growth depends on 
choosing the right combination of economic policies and structural reforms and 
calibrating them correctly. 
 
9. The new administration, in this regard, has set out a 9-point action plan 
on which government policy can work in partnership with the private sector and 
development partners to reinvigorate inclusive growth:  
 

• A first class logistics hub, covering transport, roads, railways, 
waterways, pipelines, ports, storage & energy. 

• A modern agriculture that include opening up at least 1 million 
acres of new land through irrigation in order to end food 
insecurity. 

• Diversify exports, adding value, creating new products and 
opening up new markets. 

• Seal leakages in our revenue collection system and extend the tax 
base. 
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• Drive up value for money from public procurement to get what we 
pay for. 

• Create a business climate that encourages innovation, investment 
and growth. 

• Reduce the cost of the ordinary household’s basket of goods, 

including food, housing, energy and transport. 

• Deepen our relationships with our regional partners in order to 
expand our markets, create jobs and boost growth. 

• Invest in our greatest capital resource – our people and provide 

what our Constitution demands – social protection for every 

Kenyan. 
 

10. The overarching goal of the above actions is to transform the economy 
into a middle-income status sooner than later, with our exports competing across 
the world and powering growth at double-digits rate necessary to create jobs for 
our youth and lift 10 million of Kenyans out of poverty by 2017. 

 

Time to make tough decisions 
 
11. The Constitution envisages lean and effective Government. Consistent 
with this, the Government has reduced the number of Ministries from 44 to 18. In 
addition, the overall public sector is expected to play an effective role in the 
development agenda by ensuring strategic prioritization of scarce resources. As 
such, state enterprises and public entities will be rationalized and consolidated in 
order to remove duplications and overlaps so as to ensure resources are utilized 
more efficiently and productively towards national development priorities. 
 
12. Also, in line with the policy of streamlining government, the Government 
will combine the bodies that promote Kenya in all aspects of the economy to 
create a single agency with the reach, expertise and profile to represent and 
promote our country abroad, attracting trade, investment and tourism from across 
the world. In addition, our embassies and missions will be rationalized and 
remodelled to market Kenya in their respective countries and link directly to this 
new trade promotion service.  
 
13. Under tight fiscal constraints, difficult choices must be made to ensure 
that scarce resources are directed towards priority areas of economic development 
and more effective service delivery, while ensuring that debt levels are 
sustainable. In addition to rationalization of the public service to make it lean, 
efficient, effective and accountable, the Government will adopt innovative ways 
to better deliver public service, including leveraging on ICT and leasing of assets 
and equipment and public private partnership. It will also develop and strictly 
enforce cost and standard benchmarks for service delivery, including 
infrastructure development.  
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14. The recurrent expenditure is reaching unsustainable levels, squeezing out 
resources meant for development. At over 12 percent of GDP, the wage bill is 
well above the internationally accepted standard of 7-8% and accounts for almost 
half of the revenue collected by Government. This is unsustainable and poses a 
serious threat to the funding of important development projects, and has the 

potential to severely affect the country’s economic prospects. In addition, salary 

pressures will also impact on pensions, hence increasing the Government's 
contingent liability.  
 
15. Over the medium term, government expenditure as a share of GDP will 
need to moderate so as to guard against accumulating large debt that will be 
burdensome to our future generation. Pursuing a sustainable level of debt is also 
vital as a means to provide room for the private sector to expand business and 
create the much needed jobs within an environment of low and stable inflation, 
interest rates and stable exchange rate. 
 
16. Therefore, over the medium term, management of wage bill will be given 
careful attention with emphasis on the principle of moderation. In this regard, the 
Salaries and Remuneration Commission (SRC) will continue to set the salaries of 
state officers and recommend salaries of public officers that will ensure fiscal 
sustainability, among other key public finance principles. All arms of 
Government must set the example and lead the way in bringing the wage bill to 
sustainable level. 
 

Policies to reinvigorating growth and making it inclusive 
 
17. The Government recognizes the importance of achieving durable broad-
based growth. As such, it will accelerate export-led growth so as to expand the 
levels of employment and reduce poverty. Key initiatives include enhancing the 
competitiveness of the economy, accessing new and emerging markets, continued 
investment in infrastructure, enhanced regional integration, and targeted support 
for small and medium enterprises.  
 
18. The Government will ensure that the gains from growth are widely 
distributed through well targeted social safety programme and sustainable 
employment in order to guarantee a lasting reduction in poverty and progress 
towards achieving the Millennium Development Goals (MDGs). While increased 
spending on social sectors such as education and health has supported inclusive 
growth over the recent past, more needs to be done. 
 
19. With limited resources, the Government will be more efficient in order to 
make meaningful gains in poverty reduction. Thus, the fiscal framework outlined 
in this BPS requires greater fiscal discipline and alignment of resources and 
priorities. In particular, better control of expenditure and a clear focus on core 
mandates by government departments will be required. Thus, in preparing the 
2013/14 Budget and medium term plan, ministries and departments are expected 
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to identify savings that will contribute to financing government’s targeted 

outcomes, while ensuring adequate devolution of resources to county government 
levels in line with the Constitution. 
 
20. The Government is committed to delivering public services in an open 
and accountable manner. Thus, it will work with the Judiciary in fast tracking and 
deepening the reforms that are in progress - to secure access to justice for all 
Kenyans and promote a society where every person enjoys equal protection of the 
law. 
 
21. The Government is committed to ensuring that our citizens live and work 
in a secure environment. While the Government has decisively dealt with 
external threat to our citizens, there are still challenges in internal security.  Thus, 
the Government will improve security at our frontiers including progressively 
improving the ratio of police to citizens across Kenya by bringing it closer to the 
recommended standard of one police officer for every 450 citizens. It will also 
put in place measures that will strengthen the police service including equipping 
police units in order to increase effectiveness and rapid response to incidents of 
crime. It will also work towards ensuring that the police welfare is protected. 

 

22. Unemployment and idleness are breeding grounds for crime and alcohol 
and drug abuse. The Government will work to put measures in place to harness 
the time and talents of the youth in order to grow our economy. Thus, sufficient 
national resource will be set aside to ensure that the youth engage in income 
generating programmes including making funds easily accessible to citizens in all 
parts of the country under a better delivery mechanism. Success in this approach 
will form the basis for consolidating and harmonizing existing youth and 
women's funds. 
 
23. In line with engaging the youth in productive activities, the Government 
will foster the sport and the entertainment sectors, including establishing a 
National Lottery scheme that will support them. In consultation with the county 
governments, the Government will support the building of sports stadia in main 
towns across the country.  

 

24. On infrastructure, the Government will continue to prioritize investment 
in roads, energy, rails and ports to drive economic growth, job creation and 
deepen our links with our regional partners. In particular, transport plans include 
new mass transport and commuter networks in cities, and long distance 
connections to our regional neighbours, as well as improvements to local roads so 
that our people can move goods easily across the country. Also, the country needs 
more new housing to meet the current shortage. Plans are underway to construct 
250,000 houses annually, up from the present 50,000. 
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25. The Government will ensure food security by investing in and 
modernizing the agricultural sector. Through improved financing, irrigation, 
research & development, and the return of extension services we will enable 
farmers to move from subsistence to commercial farming. 
 
26. On human capital development, the Government is committed to ensuring 
the highest attainable standard of health. Policies will aim to ensure that all 
Kenyans have access to well-equipped health facilities and well trained and 
motivated health care workers, in addition to developing systems to support and 
expand health care and improved sanitation. Working with county governments 
the Government will progressively roll out free primary healthcare to every 
Kenyan by 2020, starting with children, persons with disability, pregnant women 
and breastfeeding mothers. 
 
27. The Government will improve the link between education and 
employment driven by knowledge and technology. Measures to increase the 
number of institutes of technology in every county will be implemented, in 
addition to providing locally assembled free-laptops for standard one children 
starting 2014. 
 
28. Other priorities include facilitating devolution, improving access to clean 
water and electricity, and adequate allocation to programmes that will deal with 
drought and floods.  
 
29. The overriding policy thrust for 2013 Budget Policy Statement, therefore, 
is to accelerate economic growth through sustained macroeconomic stability and 
focusing on policies and structural reforms outlined above. These initiatives will 
happen within a disciplined spending path financed through a fiscal deficit 
(including grants) of  4.6 percent of GDP in 2013/14, moderating to  3.9 percent 
by 2015/16. Fiscal adjustment will be accompanied by shifts in the composition 
of public expenditure towards investment and economic development. Measures 
to strengthen public financial management and modernize and simplify the tax 
system will be implemented. In addition, the Government will continue to put in 
place measures to increase access to financial services while ensuring adequate 
supervision of banks, improve the operating environment for business to flourish, 
as well as enhanced security and enforcement of the rule of law and order. 
 
 

Institutional reforms 
 
30. So far, the institutional framework built on the foundation of our new 
Constitution has proven resilient and capable of mediating the challenges that 
arise from competition for political power. We have just come through successful 
general elections that were conducted peacefully and differences resolved 

constitutionally—thanks to the judiciary reforms built on our new legal 

framework. 
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31. Going forward, the President has laid a sound legislative agenda aimed at 
speedily completing the unfinished business of implementing the Constitution as 
per the deadlines. As such, a number of legislation aimed at entrenching civil 
liberties, supporting county governments, enabling public participation in 
decision, and ensuring diversity and gender balance will be speedily submitted to 
Parliament. 
 
 
32. The budget making process in both national and county governments has 
been strengthened with the implementation of the new Public finance 
Management (PFM) law, enacted in 2012. The law provide for transparent 
formulation of budgets and prudent management of public resources, in addition 
to enhancing the contribution of Parliament to public finance management. 
Building on this legal framework, the National Treasury will shortly be 
submitting to Parliament the regulations to ensure effective implementation of the 
PFM Act.  
 
33. Preparation of this budget policy statement is part of the institutional 
reforms entrenched in the PFM Act so as to ensure adherence to the principles of 
public finance outlined in Chapter 12 of the Constitution. The information 
provided here is to ensure that the processes of budget making are transparent and 
are consistent with prevailing economic situation and outlook, in addition to 
ensuring that the policy priorities of the Government are financeable within a 
sustainable fiscal framework. 
 
34. Finally, aware that corruption limits access to much needed services, 
stifles efficiency and eats away at public values, and makes our country less 
attractive as an investment destination, the Government will act swiftly to end the 
scourge of corruption. In addition, measures will be taken to combat waste and 
inefficiency as well as reform procurement systems to enhance value for money.  
 
 

Outline of the 2013 Budget Policy Statement 
 

 

Recent economic developments and Outlook 

 
35. The next section (II) outlines the economic context in which the 2013/14 
MTEF budget is prepared. It provides an overview of the recent economic 
developments and the macroeconomic outlook covering the global and domestic 
scene. Overall, the macroeconomic environment has improved after the shocks in 
2011, although risks still remain. This calls for caution in budgeting. Real GDP 
growth is estimated at 4.7 percent in 2012, up from 4.4 percent in 2011. Over the 
medium-term, growth is expected to pick gradually to over 6 percent, as global 
conditions improve and macroeconomic stability is sustained. Inflation is 
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expected to hover around the 5 percent target over the medium term, while 
interest rates and exchange rates are expected to remain stable. 
 
 
Fiscal policy and budget framework  

 

36. Section III outlines the fiscal framework that is supportive of the growth 
over the medium to long term, while continuing to provide adequate resources to 
facilitate transition to devolution and policy priorities of the new Government. 
 
37. Due to revenue shortfalls and spending pressures from salary awards and 
security intervention in Somalia, the budget deficit increased in the current 
financial year. However, with improved revenue performance following tax 
reforms and moderation in spending, the fiscal position is expected to strengthen 
over the next three years with the budget deficit declining to about  3.9 percent in 
2015/16. This will allow public debt to GDP to decline to below the 45 percent 
benchmark, by 2015/16. 
 
 
Intergovernmental fiscal relations and Division of Revenue 

 
38. The 2013/14 Budget will see full operation of the devolved system of 
governance following the just concluded general elections in March 2013. 
Section IV provides a framework of managing the transition to decentralised 
structure in line with the Constitution. The proposed division of revenue between 
national and county government as well as among counties is set out in this 
section. 
 
Medium-Term Expenditure Framework 

 
39. Section V presents the resource envelope and spending priorities for the 
proposed 2013/14 MTEF budget and the medium term. Sector achievements and 
priorities are also reviewed, along with indicative costing of the devolved 
functions for the 2013/14 MTEF period. 
 
40. Overall, the ratio of Government spending to GDP will remain at around 
30 percent over the MTEF period. Education, and Energy, Infrastructure and ICT 
sectors are the largest category of expenditure, followed by Governance, Justice, 
Law and Order, Public Administration and International Relations, and Health 
sectors. Defence expenditure has also risen recently with security intervention 
along the border and inside Somalia. On the non-discretionary category, debt 
servicing has been the fastest growing component of expenditure. 
 
41. Section VI concludes. 
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Summary 
 
42. This budget policy statement outlines the broad strategic macroeconomic 
issues and fiscal framework, together with a summary of government spending 
plans, as a basis of 2013/14 budget and medium-term. It also presents public 
investment strategy towards realizing the priorities outlined by the new 
Administration to be detailed in the next Second Medium Term Plan of Vision 

2030. In this way, it contributes to improve understanding of Kenya’s public 

finances and guide debate on economic and development matters.  
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II. RECENT ECONOMIC 

DEVELOPMENTS AND OUTLOOK 
  

  

  

OOvveerrvviieeww  ooff  rreecceenntt  eeccoonnoommiicc  ppeerrffoorrmmaannccee  
  

4433..  EEccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  wwaass  llaarrggeellyy  ssaattiissffaaccttoorryy  iinn  22001122,,  ddeessppiittee  aa  ssoommeewwhhaatt  

ssttaaggnnaattiinngg  ddeemmaanndd  ffoorr  oouurr  eexxppoorrttss  iinn  ttrraaddiittiioonnaall  mmaarrkkeettss..  FFaavvoouurraabbllee  rraaiinnss  

ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  ggoooodd  hhaarrvveessttss  aanndd  hhyyddrrooppoowweerr  ggeenneerraattiioonn  aanndd  pprriivvaattee  sseeccttoorr  

aaccttiivviittiieess  bbeenneeffiitteedd  ffrroomm  iimmpprroovveedd  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  eennvviirroonnmmeenntt..  IInnffllaattiioonn  hhaass  

ddeecclliinneedd  sstteeaaddiillyy  ffrroomm  ddoouubbllee  ddiiggiittss  ttoo  bbeellooww  tthhee  55  ppeerrcceenntt  ttaarrggeett  iinn  rreecceenntt  

mmoonntthhss..  SShhoorrtt  tteerrmm  iinntteerreesstt  rraatteess  hhaavvee  aallssoo  eeaasseedd  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  ddrroopp  iinn  iinnffllaattiioonn,,  

wwhhiillee  tthhee  sshhiilllliinngg  eexxcchhaannggee  rraattee  hhaass  ssttaabbiilliizzeedd  aaggaaiinnsstt  mmaajjoorr  ccuurrrreenncciieess..  

  

GGrroowwtthh  rreemmaaiinn  rreessiilliieenntt  

  

4444..  RReeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh  iiss  eessttiimmaatteedd  aatt  44..77--55  ppeerrcceenntt  iinn  22001122,,  uupp  ffrroomm  44..44  

ppeerrcceenntt  iinn  22001111  ((CChhaarrtt  22..11))..  TThhee  iimmpprroovveedd  ggrroowwtthh  bbeenneeffiitteedd  ffrroomm  bbeetttteerr  tthhaann  

eexxppeecctteedd  rraaiinnss,,  wwhhiicchh  

ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  ggoooodd  

hhaarrvveessttss  aanndd  hhyyddrrooppoowweerr  

ggeenneerraattiioonn,,  aass  wweellll  aass  

iinnccrreeaasseedd  ddeemmaanndd  ooff  

eexxppoorrttss  iinn  nneeww  mmaarrkkeettss..  

GGrroowwtthh  wwoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  

ssttrroonnggeerr  wweerree  iitt  nnoott  ffoorr  tthhee  

ssuupppprreesssseedd  aaccttiivviittiieess  iinn  

ssoommee  sseeccttoorrss  ooff  tthhee  

eeccoonnoommyy  dduuee  ttoo  ttiigghhtt  ccrreeddiitt  

ccoonnddiittiioonnss  aanndd  llaacckklluussttrree  

ddeemmaanndd  ooff  KKeennyyaa’’ss  eexxppoorrttss  

iinn  tthhee  EEuurrooppeeaann  mmaarrkkeett..  
  

4455..  AAllll  sseeccttoorrss  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  rreeggiisstteerr  ppoossiittiivvee  ggrroowwtthh..  

EElleeccttrriicciittyy  aanndd  wwaatteerr,,  aaggrriiccuullttuurree,,  ffiinnaanncciiaall  iinntteerrmmeeddiiaattiioonn  aanndd  wwhhoolleessaallee  aanndd  

rreettaaiill  ttrraaddee  ppoosstteedd  ssttrroonngg  ggrroowwtthh  wwhhiillee  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  ootthheerr  sseeccttoorrss  wwaass  

mmooddeerraattee..    

4466..    RReeccoovveerryy  iinn  aaggrriiccuullttuurraall  pprroodduuccttiioonn  ffoolllloowweedd  ffaavvoouurraabbllee  wweeaatthheerr  

ccoonnddiittiioonnss  ((aaddeeqquuaattee  rraaiinn))..  FFaavvoouurraabbllee  wweeaatthheerr  aallssoo  bboooosstteedd  hhyyddrrooeelleeccttrriicc  ppoowweerr  

tthhuuss  iimmpprroovviinngg  vvaalluuee  aaddddeedd  iinn  eelleeccttrriicciittyy  iinndduussttrryy..  OOtthheerr  sseeccttoorrss  bbeenneeffiitteedd  ffrroomm  

iinnccrreeaasseedd  ddoommeessttiicc  ddeemmaanndd  iinn  tthhee  rruunn--uupp  ttoo  tthhee  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss  aanndd  ssoommeewwhhaatt  

iimmpprroovveedd  ccrreeddiitt  aacccceessss  wwiitthh  eeaassiinngg  ooff  iinntteerreesstt  rraatteess..  IInn  aaddddiittiioonn,,  iinnffllaattiioonnaarryy    
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4477..  EExxppeeccttaattiioonnss  wweerree  ssuubbdduueedd  hheellppiinngg  ttoo  ssttaabbiilliizzee  tthhee  sshhiilllliinngg  eexxcchhaannggee  rraattee  

aanndd  ssuussttaaiinniinngg  iinnvveessttoorr  ccoonnffiiddeennccee..    

  

4488..  TThhee  ppaaccee  ooff  ccuurrrreenntt  ggrroowwtthh  iiss,,  hhoowweevveerr,,  ssttiillll  wweellll  bbeellooww  tthhee  ttaarrggeett  ooff  

VViissiioonn  22003300  ooff  1100  ppeerrcceenntt  nneecceessssaarryy  ttoo  ddrraaww  mmoorree  KKeennyyaannss  iinnttoo  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  

rreedduuccee  ppoovveerrttyy  ssiiggnniiffiiccaannttllyy..  AAcccceelleerraattiinngg  ggrroowwtthh  rreeqquuiirreess  ssccaalliinngg  uupp  bbootthh  ppuubblliicc  

aanndd  pprriivvaattee  iinnvveessttmmeenntt  ttoo  rraaiissee  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommiicc  ccoommppeettiittiivveenneessss  aanndd  ccrreeaattee  

mmoorree  eemmppllooyymmeenntt  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  aallll  KKeennyyaannss..    

  

IInnffllaattiioonn  hhaass  ddrrooppppeedd  ccoonnssiisstteennttllyy  oovveerr  tthhee  llaasstt  oonnee  yyeeaarr  

4499..  OOvveerraallll  iinnffllaattiioonn  ffeellll  ffrroomm  aa  ppeeaakk  ooff  1199..77  ppeerrcceenntt  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001111  ttoo  33..77  

ppeerrcceenntt  iinn  JJaannuuaarryy  22001133..  BByy  

FFeebbrruuaarryy  22001133,,  iinnffllaattiioonn  

hhaadd  eeddggeedd  uupp  sslliigghhttllyy  ttoo  44..44  

ppeerrcceenntt  bbeeffoorree  eeaassiinngg  aaggaaiinn  

ttoo  44..11  ppeerrcceenntt  iinn  MMaarrcchh  

((CChhaarrtt  22..22))..  TThhee  aavveerraaggee  

iinnffllaattiioonn  ffoorr  22001122  wwaass  99..66  

ppeerrcceenntt,,  ddoowwnn  ffrroomm  1144..00  

ppeerrcceenntt  iinn  22001111..    

  

5500..  TThhee  ffaallll  iinn  iinnffllaattiioonn  

llaarrggeellyy  rreefflleecctteedd  aa  ddrroopp  iinn  ffoooodd  iinnffllaattiioonn..  FFaavvoouurraabbllee  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonn  wwiitthh  

aaddeeqquuaattee  rraaiinn  rreessuulltteedd  iinn  iinnccrreeaasseedd  ffoooodd  ssuupppplliieess  aanndd  uussee  ooff  hhyyddrroo  ggeenneerraatteedd  

eelleeccttrriicciittyy..  TThhiiss  hhaadd  tthhee  eeffffeecctt  ooff  ssuupppprreessssiinngg  ffoooodd  aanndd  eelleeccttrriicciittyy  pprriicceess  AA  ssttaabbllee  

eexxcchhaannggee  rraattee  ccoouupplleedd  wwiitthh  ssttaabbllee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ccoommmmooddiittyy  pprriicceess  oovveerr  tthhee  rreecceenntt  

mmoonntthhss  hhaass  aallssoo  ssuuppppoorrtteedd  llooww  iinnffllaattiioonn  wwiitthh  lleessss  ppaassss--tthhrroouugghh  ffrroomm  iimmppoorrtt  

pprriicceess..    
  

5511..  GGooiinngg  ffoorrwwaarrdd,,  wwee  eexxppeecctt  iinnffllaattiioonn  ttoo  rreemmaaiinn  wwiitthhiinn  tthhee  55  ppeerrcceenntt  ttaarrggeett  

iinn  tthhee  mmoonntthhss  aahheeaadd  wwiitthh  aapppprroopprriiaattee  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy,,  bbaarrrriinngg  aannyy  eeffffeeccttss  ffrroomm  

tthhee  eexxtteerrnnaall  sshhoocckkss  ssuucchh  aass  aa  ssuurrggee  iinn  ccoommmmooddiittyy  pprriicceess..  TThhee  rriisskk  ttoo  tthhiiss  oouuttllooookk  

iiss  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  mmaarrkkeett  tthhaatt  ssttiillll  rreemmaaiinnss  vvoollaattiillee  dduuee  ttoo  tteennssiioonnss  iinn  tthhee  

MMiiddddllee  EEaasstt  tthhaatt  ccoouulldd  lleeaadd  ttoo  ooiill  ssuuppppllyy  ddiissrruuppttiioonnss..  

  

TThhee  eexxtteerrnnaall  ppaayymmeennttss  ppoossiittiioonn  hhaass  ssttrreennggtthheenneedd  

  

5522..  FFoolllloowwiinngg  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  tthhee  

eexxtteerrnnaall  ppaayymmeennttss  ppoossiittiioonn,,  ooffffiicciiaall  

ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  rreesseerrvveess  hheelldd  bbyy  tthhee  

CCeennttrraall  BBaannkk  ooff  KKeennyyaa  rroossee  bbyy  aabboouutt  

3300  ppeerrcceenntt  ttoo  oovveerr  UUSS$$  55  bbiilllliioonn  

((aabboouutt  44  mmoonntthhss  ooff  iimmppoorrtt  ccoovveerr))  bbyy  

tthhee  eenndd  ooff  DDeecceemmbbeerr  22001122,,  ffrroomm  UUSS$$  

44..11  bbiilllliioonn  ((oorr  33..66  mmoonntthhss  ooff  iimmppoorrtt  

ccoovveerr))  iinn  aa  ssiimmiillaarr  ppeerriioodd  iinn  22001111  

((CChhaarrtt  22..33))..  BByy  MMaarrcchh  22001133,,  ffoorreeiiggnn  
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eexxcchhaannggee  rreesseerrvveess  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  rreemmaaiinn  aatt  ccoonnffoorrmmaabbllee  lleevveell,,  ddeessppiittee  iinntteerrvveennttiioonnss  

ffrroomm  tthhee  CCBBKK  iinn  tthhee  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  mmaarrkkeett..  
   
5533..  TThhee  ddeeffiicciitt  iinn  tthhee  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  wwaass  mmoorree  tthhaann  ooffffsseett  bbyy  tthhee  ssuurrpplluuss  iinn  

tthhee  ccaappiittaall  aanndd  ffiinnaanncciiaall  aaccccoouunntt,,  rreessuullttiinngg  iinn  aa  ssuurrpplluuss  iinn  tthhee  oovveerraallll  bbaallaannccee  ooff  

ppaayymmeenntt  iinn  22001122,, aa  ttuurrnnaarroouunndd  ffrroomm  aa  ddeeffiicciitt  rreeccoorrddeedd  iinn  22001111..  TThhee  iimmpprroovveemmeenntt  

iinn  ccaappiittaall  aanndd  ffiinnaanncciiaall  aaccccoouunntt  ssuurrpplluuss  iiss  aattttrriibbuutteedd  ttoo  tthhee  iinnccrreeaassee  iinn  ooffffiicciiaall  

mmeeddiiuumm  aanndd  lloonngg  tteerrmm  llooaannss  aass  wweellll  aass  iinnccrreeaasseedd  ffoorreeiiggnn  ddiirreecctt  iinnvveessttmmeennttss..  

  

TThhee  eexxcchhaannggee  rraattee  hhaass  ggeenneerraallllyy  ssttaabbiilliizzeedd    

  

5544..  AAss  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  iinnccrreeaassee  iinn  ooffffiicciiaall  ffoorreeiiggnn  rreesseerrvveess,,  tthhee  sshhiilllliinngg  

eexxcchhaannggee  rraattee  aaggaaiinnsstt  mmaajjoorr  

iinntteerrnnaattiioonnaall  ccuurrrreenncciieess  hhaass  

ggeenneerraallllyy  ssttaabbiilliisseedd  oovveerr  tthhee  

rreecceenntt  mmoonntthhss  aafftteerr  tthhee  sshhaarrpp  

wweeaakkeenniinngg  iinn  llaattee  22001111  ((CChhaarrtt  

22..44))..    

  

5555..  IInn  DDeecceemmbbeerr  22001122,,  tthhee  

sshhiilllliinngg  eexxcchhaannggeedd  aatt  KKSShh  8866..00  

aaggaaiinnsstt  tthhee  UUSS  ddoollllaarr,,  

KKSShh..113388..88  aaggaaiinnsstt  tthhee  PPoouunndd  

SStteerrlliinngg,,  aanndd  KKSShh..  111122..88  

aaggaaiinnsstt  tthhee  EEuurroo,,  ccoommppaarreedd  

wwiitthh  KKSShh  8866..77,,  KKSShh  113355..11  aanndd  KKSShh111144..11  rreessppeeccttiivveellyy,,  iinn  DDeecceemmbbeerr  22001111..  BByy  

MMaarrcchh  22001133,,  tthhee  sshhiilllliinngg  hhaadd  ggaaiinneedd  ffuurrtthheerr  ttoo  ttrraaddee  aatt  KKsshh  8855  ppeerr  UUSS  ddoollllaarr..  TThhee  

ssttrreennggtthheenniinngg  ooff  tthhee  sshhiilllliinngg  aaggaaiinnsstt  mmaajjoorr  iinntteerrnnaattiioonnaall  ccuurrrreenncciieess  rreefflleeccttss  

iinnccrreeaasseedd  ccaappiittaall  fflloowwss,,  eeaassiinngg  ooiill  pprriicceess,,  aanndd  rreedduucceedd  iinnffllaattiioonnaarryy  eexxppeeccttaattiioonnss  

ffoolllloowwiinngg  tthhee  ttiigghhtteenniinngg  ooff  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy..      

  

IInntteerreesstt  rraatteess  hhaavvee  eeaasseedd  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  ddrroopp  iinn  iinnffllaattiioonn  
  

5566..  TThhee  iinntteerrbbaannkk  iinntteerreesstt  rraatteess  eeaasseedd  ttoo  ssiinnggllee  ddiiggiittss  iinn  rreecceenntt  mmoonntthhss  ffrroomm  

aann  aallll--ttiimmee  hhiigghh  ooff  aabboouutt  3300  

ppeerrcceenntt  iinn  tthhee  llaasstt  qquuaarrtteerr  ooff  

22001111..  TThhee  ddrroopp  iinn  sshhoorrtt--tteerrmm  

iinntteerreesstt  rraattee  rreefflleeccttss  ssuubbdduueedd  

iinnffllaattiioonnaarryy  eexxppeeccttaattiioonn  aanndd  

aammppllee  lliiqquuiiddiittyy  iinn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  

ssyysstteemm..  SSiimmiillaarrllyy,,  tthhee  9911--ddaayy  

TTrreeaassuurryy  bbiillll  rraatteess  hhaavvee  aallssoo  

ddrrooppppeedd  ffrroomm  1177..99  ppeerrcceenntt  iinn  

DDeecceemmbbeerr  22001111  ttoo  88--99  ppeerrcceenntt  

iinn  MMaarrcchh  22001133  ((CChhaarrtt  22..55))..    

  

5577..  RReecceenntt  ddoowwnnwwaarrddss  

aaddjjuussttmmeenntt  ooff  tthhee  CCBBKK  ppoolliiccyy  rraattee  ffrroomm  1188  ppeerrcceenntt  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001111  ttoo  1166..55  
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ppeerrcceenntt  iinn  JJuullyy  22001122,,  1133  ppeerrcceenntt  iinn  SSeepptteemmbbeerr,,  1111  ppeerrcceenntt  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001122  aanndd  

ffuurrtthheerr  ttoo  99..55  ppeerrcceenntt  iinn  JJaannuuaarryy  22001133  hhaass  lleedd  ttoo  rreedduuccttiioonn  iinn  sshhoorrtt  tteerrmm  iinntteerreesstt  

rraatteess..  CCoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss’’  lleennddiinngg  rraatteess,,  wwhhiicchh  hhaadd  rreemmaaiinneedd  hhiigghh  aatt  aarroouunndd  1188--

2200  ppeerrcceenntt  hhaavvee  ssttaarrtteedd  eeaassiinngg  iinn  rreecceenntt  mmoonntthhss..  LLeennddiinngg  rraatteess  hhaadd  rreemmaaiinneedd  

ssttiicckkyy  ddoowwnnwwaarrddss  dduuee  ttoo  tthhee  hhiigghh  ccoosstt  ooff  ddeeppoossiittss  tthhaatt  wweerree  lloocckkeedd  iinn  bbyy  bbaannkkss  

dduurriinngg  tthhee  ppeerriioodd  ooff  ttiigghhtt  lliiqquuiiddiittyy  iinn  llaattee  22001111..  MMeeaannwwhhiillee,,  rreefflleeccttiinngg  tthhee  ssttaabbllee  

lliiqquuiiddiittyy  ccoonnddiittiioonnss  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  bboorrrroowwiinngg  pprrooggrraammmmee  hhaass  pprrooggrreesssseedd  aass  

ppllaannnneedd  wwiitthh  tthhee  ccoosstt  ddeecclliinniinngg  aass  eevviiddeenncceedd  bbyy  tthhee  sshhaarrpp  ffaallll  iinn  TTrreeaassuurryy  bbiillll  

rraatteess..  

  

5588..  AAccttiivviittyy  iinn  tthhee  ssttoocckk  mmaarrkkeett  hhaass  bbeeeenn  vviibbrraanntt  iinn  tthhee  yyeeaarr  ttoo    DDeecceemmbbeerr  

22001122..  TThhee  NNSSEE  sshhaarree  iinnddeexx  hhaass  iimmpprroovveedd  ffrroomm  33,,222255  ppooiinnttss  iinn  JJaannuuaarryy  22001122  ttoo    

44,,441177  ppooiinnttss  JJaannuuaarryy  22001133,,  rreepprreesseennttiinngg  aann  iinnccrreeaassee  ooff    3366..99  ppeerrcceenntt..  TThhiiss  rreecceenntt  

ddeevveellooppmmeennttss  iinnddiiccaattee  iimmpprroovveedd  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  mmoosstt  ooff  tthhee  mmaarrkkeett  iinnddiicceess  

ffoolllloowwiinngg  rreettuurrnn  ttoo  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy..  
  

  

FFiissccaall  ppeerrffoorrmmaannccee  aanndd  eemmeerrggiinngg  cchhaalllleennggeess  
  

22001122//1133  BBuuddggeett  
  

5599..  TThhee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  aassssuummppttiioonnss  uunnddeerrllyyiinngg  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  wweerree  

ddeettaaiilleedd  iinn  tthhee  22001122  BBPPSS..  TThhee  bbuuddggeett  aassssuummeedd  ccoonnttiinnuueedd  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  aanndd  

ssttaabbllee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  eennvviirroonnmmeenntt..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  ffiinnaanncciiaall  oobbjjeeccttiivveess  wweerree  

aaiimmeedd  aatt  ccoonnttaaiinniinngg  nnoonn--pprriioorriittyy  aanndd  uunnpprroodduuccttiivvee  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  ssoo  aass  ttoo  

bbrriinngg  tthhee  bbuuddggeett  ddeeffiicciitt  ddoowwnn  aanndd  eennssuurree  ssuussttaaiinnaabbllee  ppuubblliicc  ddeebbtt..  

  

6600..  PPaarrlliiaammeenntt  aapppprroovveedd  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  wwiitthh  eexxppeennddiittuurreess  aammoouunnttiinngg  ttoo  

KKSShh..  11,,226633..33  bbiilllliioonn,,  ccoommpprriissiinngg  ooff  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  ooff  KKSShh..  880055..33  bbiilllliioonn,,  

ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurreess  ooff  KKSShh..  444477..00  bbiilllliioonn,,  aa  ccoonnttiinnggeennccyy  ffuunndd  ooff  KKSShh  55..00  

bbiilllliioonn,,  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKSShh  33  bbiilllliioonn,,  aanndd  KKSShh  33  bbiilllliioonn  

ffoorr  EEqquuaalliizzaattiioonn  FFuunndd..  TThheessee  eexxppeennddiittuurreess  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  ffiinnaanncceedd  bbyy  ttoottaall  

rreevveennuuee  ((iinncclluuddiinngg  AA--II--AA))  aammoouunnttiinngg  ttoo  KKSShh..  995555..00  bbiilllliioonn,,  uussee  ooff  LLAATTFF  ffuunnddss  

ccaarrrriieedd  ffoorrwwaarrdd  ffrroomm  pprreevviioouuss  yyeeaarrss  ooff  KKsshh  11..33  bbiilllliioonn,,  ddoonnoorr  ggrraannttss  ooff  KKSShh..  5566..22  

bbiilllliioonn,,  nneett  ffoorreeiiggnn  ffiinnaanncciinngg  ooff  KKSShh..  114444..11  bbiilllliioonn,,  aanndd  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg  ooff  

KKSShh..110066..77  bbiilllliioonn..  

  

  

IImmpplleemmeennttaattiioonn  pprrooggrreessss  aanndd  eemmeerrggiinngg  ffiissccaall  cchhaalllleennggeess  

  

6611..  IImmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  FFYY  22001122//1133  bbuuddggeett  bbeegguunn  aatt  aa  ssllooww  ppaaccee  iinn  tthhee  

eeaarrllyy  mmoonntthhss  ooff  tthhee  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  ffoolllloowwiinngg  ttrraannssiittiioonn  ttoo  tthhee  nneeww  IIFFMMIISS  ppllaattffoorrmm  

bbuutt  ssuubbsseeqquueennttllyy  ppiicckkeedd  uupp  wweellll..  FFiissccaall  oouuttccoommee  ffoorr  tthhee  ffiirrsstt  eeiigghhtt  mmoonntthhss  ooff  tthhee  

ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  wwaass  ggeenneerraallllyy  ssaattiissffaaccttoorryy,,  bbuutt  rreevveennuuee  sshhoorrttffaallllss  ccoonnttiinnuuee  ttoo  

ppeerrssiisstt  aammiidd  rriissiinngg  eexxppeennddiittuurree  pprreessssuurreess..  
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6622..  EExxppeennddiittuurree  pprreessssuurreess  rreellaattee  ttoo  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss  aanndd  ssaallaarryy  ddeemmaannddss  ffrroomm  

tthhee  hheeaalltthh,,  eedduuccaattiioonn  aanndd  ppoolliiccee  ppeerrssoonnnneell,,  iinn  aaddddiittiioonn  ttoo  ccoonnttiinnuuiinngg  sseeccuurriittyy  

iinntteerrvveennttiioonnss  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  aanndd  SSoommaalliiaa..  TThheessee  rraaiisseedd  tthhee  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  

bbuuddggeett  bbyy  aabboouutt  KKsshhss..  5500  bbiilllliioonn  wwiitthh  tteeaacchheerrss’’  ssaallaarriieess  aanndd  ddeeffeennccee  ttaakkiinngg  aabboouutt  

KKsshhss..  3300  bbiilllliioonn  aanndd  KKsshhss..  66  bbiilllliioonn,,  rreessppeeccttiivveellyy..  EExxppeennddiittuurree  pprreessssuurreess  

pprreesseenntteedd  aa  hhiigghh  rriisskkss  ttoo  tthhee  ssttaabbiilliittyy  ooff  tthhee  bbuuddggeett  ffoorr  22001122//1133  iinn  tthhee  ffaaccee  ooff  

rreessoouurrccee  rreeqquuiirreemmeennttss  ffoorr  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  ddeecceennttrraalliizzeedd  ggoovveerrnnaannccee  

ssyysstteemm..  

  

6633..  TTaabbllee  22..11  pprroovviiddeess  tthhee  ccuummuullaattiivvee  bbuuddggeett  oouutt--ttuurrnn  ffoorr  tthhee  ffiirrsstt  eeiigghhtt  

mmoonntthhss  ooff  tthhee  FFYY  22001122//1133  bbuuddggeett..  RReevveennuueess  sshhoorrttffaallll  hhaass  ppeerrssiisstteedd,,  wwiitthh  

ccuummuullaattiivvee  rreevveennuuee  rreecceeiippttss  aammoouunnttiinngg  ttoo  KKSShh..    550033..22  bbiilllliioonn  aaggaaiinnsstt  aa  ttaarrggeett  ooff  

KKSShh..    558855..99  bbiilllliioonn,,  aann  uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee  ooff  KKSShh..  8822..77  bbiilllliioonn..  TThhee  sshhoorrttffaallll  wwaass  

iinn  rreessppeecctt  ooff  KKSShh..    6666..77  bbiilllliioonn  iinn  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee  aanndd  KKSShh..  1166..00  bbiilllliioonn  iinn  

AApppprroopprriiaattiioonnss––iinn––AAiidd  ((AA--II--AA))..  AAllll  mmaajjoorr  ttaaxx  hheeaaddss  ppaarrttiiccuullaarrllyy  VVAATT  

uunnddeerrppeerrffoorrmmeedd..  TThhee  sshhoorrttffaallll  iinn  AA--ii--AA  ppaarrttllyy  rreefflleecctteedd  uunnddeerrrreeppoorrttiinngg  bbyy  lliinnee  

mmiinniissttrriieess..    

Target Actual* Dev. Budget Revised

Percent of 

June'13 Rev. 

Forecast

TOTAL REVENUE 585,915 503,170 (82,745) 955,028 932,356 54.0%

Ordinary revenue 540,058 473,286 (66,771) 870,187 842,567 56.2%

Taxes on Intl. Trade & Transactions (Import Duty) 44,270 37,906 (6,364) 67,384 61,484          61.7%

Excise Taxes 59,047 56,523 (2,524) 91,910 91,810          61.6%

Taxes on Income, Profits & Capital gains (Income Tax) 229,201 214,701 (14,500) 383,456 370,600 57.9%

Taxes on goods and services (VAT) 149,780 119,700 (30,080) 231,523 216,000 55.4%

Other Revenue 57,761 44,456 (13,304) 95,914 102,673 43.3%

Ministerial Appropriation in Aid 45,858 29,884 (15,974) 84,841 89,789 33.3%

TOTAL EXPENDITURE AND NET LENDING 805,735 662,742 (142,993) 1,263,323 1,313,045 50.5%

Recurrent 521,827 501,040 (20,787) 802,645 854,541 58.6%

of which:

Interest payments 68,655 78,940 10,285 105,849 105,849 74.6%

Pensions etc 28,677 19,510 (9,167) 41,012 41,012 47.6%

Wages & Salaries 174,267 184,484 10,217 261,400 292,239 63.1%

Development 281,408 161,702 (119,706) 455,678 443,721 36.4%

of which: 0

Domestically Financed (Gross) 140,576 113,349 (27,228) 227,259 207,799 54.5%

Foreign Financed 139,568 47,090 (92,478) 225,966 233,468 20.2%

Net Lending 1,264 1,264 0 2,453 2,453            51.5%

CCF 2,500 0 (2,500) 5,000 5,000           0.0%

OVERAL BALANCE (excl. grant) (219,819) (159,572) 60,248 (308,295) (380,689) 41.9%

GRANTS 32,741 11,094 (21,647) 56,175 56,473 19.6%

BALANCE INCLUSIVE OF GRANTS (187,078) (148,478) 38,600 (252,120) (324,216) 45.8%

Adjustments to cash basis 1,318 0 (1,318) 1,318 1,318         0.0%

BALANCE INCLUSIVE OF GRANTS (CASH BASIS) (185,760) (148,478) 37,282 (250,802) (322,898) 46.0%

TOTAL FINANCING 185,760 143,955 (41,805) 250,802 322,898 44.6%

NET FOREIGN FINANCING 89,684 18,854 (70,830) 144,062 157,898 11.9%

NET DOMESTIC FINANCING 96,077 125,101 29,025 106,740 165,000 75.8%

Discrepancy 0 4,522 4,522 0 0

*Preliminary

Source: National Treasury

Jun-13July'12-February'13

Table 2.1 Cummulative Budget Outturn for FY 2012/13 (Ksh billion)

  
  

6644..  EExxppeennddiittuurree  eexxeeccuuttiioonn  llaaggggeedd  bbeehhiinndd  bbuutt  tthhee  ppaaccee  ooff  eexxeeccuuttiioonn  wwaass  

hhiigghheerr  tthhaann  llaasstt  yyeeaarr..  TToottaall  eexxppeennddiittuurree  ((bbaasseedd  oonn  ddiissbbuurrsseemmeenntt))  aammoouunntteedd  ttoo  
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KKSShh..    666622..77  bbiilllliioonn  aaggaaiinnsstt  aa  ttaarrggeett  ooff  KKSShh..    880055..77  bbiilllliioonn..  TThhiiss  rreefflleecctteedd  aann  

oovveerraallll  uunnddeerr--ssppeennddiinngg  ooff  KKSShh..    114433  bbiilllliioonn,,  ooff  wwhhiicchh  KKSShh..    2200..88  bbiilllliioonn  wwaass  iinn  

rreessppeecctt  ooff  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  aanndd  KKSShh..    111199..77  bbiilllliioonn  wwaass  iinn  rreessppeecctt  ooff  

ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurree..  MMoosstt  ooff  tthhee  uunnddeerr--eexxeeccuuttiioonn  iinn  ddeevveellooppmmeenntt  

eexxppeennddiittuurreess  wwaass  iinn  rreessppeecctteedd  ttoo  tthhoossee  ffiinnaanncceedd  tthhrroouugghh  ffoorreeiiggnn  rreessoouurrcceess,,  wwhhiicchh  

wweerree  bbeellooww  ttaarrggeett  bbyy  KKSShh..    9922..55  bbiilllliioonn..  

  

6655..  AA  llaarrggee  ppaarrtt  ooff  tthhee  ddeeffiicciitt  wwaass  ffiinnaanncceedd  tthhrroouugghh  ddoommeessttiicc  ssoouurrcceess  wwiitthh  

ccuummuullaattiivvee  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg  aass  aatt  eenndd  ooff  FFeebbrruuaarryy  22001133  ssuurrppaassssiinngg  tthhee  ttaarrggeett  

bbyy  KKSShh..  2299..00  bbiilllliioonn  ttoo  ssttaanndd  aatt  KKSShh..  112255..11  bbiilllliioonn  ccoommppaarreedd  ttoo  tthhee  ttaarrggeett  ooff  KKSShh..  

9966..11  bbiilllliioonn..  

  

6666..  TToo  ccoonnffrroonntt  tthhee  cchhaalllleennggeess  ooff  rreevveennuuee  sshhoorrttffaallll  aanndd  eexxppeennddiittuurree  pprreessssuurreess,,  

tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  sstteeppppeedd  uupp  eeffffoorrttss  iinn  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattiioonn  aanndd  mmoobbiilliizzaattiioonn  ooff  

rreevveennuuee  ttoo  eelliimmiinnaattee  lleeaakkaaggeess  aanndd  iinnccrreeaassee  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn  aass  ttaarrggeetteedd  iinn  tthhee  

FFYY  22001122//1133..  WWee  hhaavvee  aallssoo  rraattiioonnaalliizzeedd  eexxppeennddiittuurreess  ssoo  aass  ttoo  lliivvee  wwiitthhiinn  tthhee  ffiissccaall  

ffrraammeewwoorrkk..  

  

6677..  AA  rreevviisseedd  bbuuddggeett  ffoorr  22001122//1133  wwaass  aapppprroovveedd  bbyy  PPaarrlliiaammeenntt  iinn  JJaannuuaarryy  

22001133..  WWee  hhaavvee  aaccccoommmmooddaatteedd  wwaaggee  iinnccrreeaasseess  ffoorr  ddooccttoorrss,,  nnuurrsseess,,  tteeaacchheerrss,,  aanndd  

lleeccttuurreerrss,,  wwhhiillee  rreepprriioorriittiizziinngg  eexxppeennddiittuurreess  aanndd  pprreesseerrvviinngg  tthhee  eexxppaannddeedd  ccoovveerraaggee  

ooff  tthhee  ssoocciiaall  ssaaffeettyy  nneettss  aanndd  aallllooccaattiioonn  ffoorr  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  ddeevvoolluuttiioonn..  TThhee  

GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ttaakkee  aaddddiittiioonnaall  mmeeaassuurreess  iinncclluuddiinngg  ffuurrtthheerr  aaddjjuussttmmeennttss  ttoo  tthhee  

bbuuddggeett  ccoonnssiiddeerriinngg  tthhaatt  tthhee  rreevveennuuee  sshhoorrttffaallll  tthhaatt  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  tthhee  eennttiirree  

ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr..  
  

  

MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  ppoolliicciieess  aanndd  oouuttllooookk  

  
EExxtteerrnnaall  eennvviirroonnmmeenntt  

  

6688..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  IIMMFF  llaatteesstt  WWoorrlldd  EEccoonnoommiicc  OOuuttllooookk  rreelleeaasseedd  iinn  AApprriill  

22001133,,  gglloobbaall  eeccoonnoommiicc  pprroossppeeccttss  hhaavvee  ssoommeewwhhaatt  iimmpprroovveedd  aaggaaiinn  bbuutt  tthhee  rrooaadd  ttoo  

rreeccoovveerryy  iinn  tthhee  aaddvvaanncceedd  eeccoonnoommiieess  wwiillll  rreemmaaiinn  bbuummppyy..  WWoorrlldd  oouuttppuutt  ggrroowwtthh  iiss  

ffoorreeccaasstt  ttoo  rreeaacchh  33¼¼  ppeerrcceenntt  iinn  22001133  aanndd  44  ppeerrcceenntt  iinn  22001144  ((TTaabbllee  22..22))..  

  

6699..  IInn  aaddvvaanncceedd  eeccoonnoommiieess,,  aaccttiivviittyy  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ggrraadduuaallllyy  aacccceelleerraattee,,  

ssttaarrttiinngg  iinn  tthhee  sseeccoonndd  hhaallff  ooff  22001133..  TThhee  pprroojjeeccttiioonnss  aarree  bbaasseedd  oonn  tthhee  aassssuummppttiioonn  

tthhaatt  ppoolliiccyy  mmaakkeerrss  iinn  EEuurrooppee  wwiillll  aaddoopptt  ppoolliicciieess  tthhaatt  wwoouulldd  ggrraadduuaallllyy  eeaassee  

ffiinnaanncciiaall  ccoonnssttrraaiinnttss  iinn  ppeerriipphheerryy  eeccoonnoommiieess  ssuucchh  aass  GGrreeeeccee  aanndd  tthhaatt  tthhee  UUSSAA  

wwoouulldd  ccaarreeffuullllyy  mmaannaaggee  ffiissccaall  ppoolliiccyy  iinn  oorrddeerr  ttoo  aavvooiidd  mmaajjoorr  ccuuttbbaacckk  iinn  ssppeennddiinngg    

tthhaatt  wwoouulldd  ddiissrruupptt  tthhee  eeccoonnoommyy..  
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Table 2.2: Annual percentage change in GDP and CPI for selected regions/countries, 2011 – 

2014 

  2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 

Region/Country  Actual GDP Proj. Actual CPI Proj. 

World 3.9 3.2 3.3 4.0         

Advanced Economies 1.6 1.2 1.4  2.2 2.7 2.0 1.7 2.0 

USA 1.8 2.2 1.9 3.0 3.1 2.0 1.8 1.7 

Euro Area 1.4 –0.6 -0.3 1.1 2.7 2.5 1.7 1.5 

Japan –0.6 2 1.6 1.4 -0.3 0.0 0.1 3.0 

UK 0.9 0.2 0.7 1.5 4.5 2.8 2.7 2.5 

Emerging & Developing 

Economies  6.3 5.1 5.3 5.7 7.2 5.9 5.6 4.8 

Developing Asia 8.1 6.6 7.1 7.3 6.4 4.5 5.0 5.0 

     China 9.3 7.8 8.0 8.2 5.4 2.6 3.0 3.0 

     India 7.7 4 5.7 6.2 8.9 9.3 10.8 10.7 

MENA 3.9 4.7 3.1 3.7 9.7 10.7 9.4 9.0 

Sub-Saharan Africa 5.3 4.8 5.6 6.1 9.3 9.1 7.2 6.3 

    South Africa 3.5 2.5 2.8 3.3 5.0 5.7 5.8 5.5 

    Kenya*** 4.4 4.7 5.8 6.2 14.0 9.4 7.9 5.0 

    Tanzania 6.4 6.9 7.0 7.2 12.7 16.0 9.0 5.9 

    Uganda 6.7 2.6 4.8 6.2 18.7 14.1 5.5 5.0 

Source: IMF World Economic Outlook, April 2013 

  

7700..  IInn  eemmeerrggiinngg  mmaarrkkeett  aanndd  ddeevveellooppiinngg  eeccoonnoommiieess,,  aaccttiivviittyy  hhaass  aallrreeaaddyy  

ppiicckkeedd  uupp  sstteeaamm..  DDeevveellooppiinngg  AAssiiaa  ccoommpprriissiinngg  ooff  CChhiinnaa  aanndd  IInnddiiaa  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  

ggrrooww  bbyy  77..11  ppeerrcceenntt  aanndd  77..33  ppeerrcceenntt,,  rreessppeeccttiivveellyy,,  ffoorr  22001133  aanndd  22001144,,  wwhhiillee  tthhee  

ssuubb--SSaahhaarraann  rreeggiioonn  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  eexxppaanndd  bbyy  55..66  ppeerrcceenntt  iinn  22001133  aanndd  66..11ppeerrcceenntt  

iinn  22001144..  RReeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh  iinn  LLaattiinn  AAmmeerriiccaa  iiss  pprroojjeecctteedd  aatt  33..00  ppeerrcceenntt  iinn  22001122..    

  

7711..  KKeennyyaa  iiss  wweellll  iinntteeggrraatteedd  wwiitthh  tthhee  wwoorrlldd  eeccoonnoommyy  aanndd  aannyy  ffaavvoouurraabbllee  

ddeevveellooppmmeennttss  aarree  lliikkeellyy  ttoo  iimmppaacctt  ppoossiittiivveellyy  oonn  oouurr  ggrroowwtthh  pprroossppeeccttss..  TThhuuss,,  tthhee  

ssoommeewwhhaatt  eexxppeecctteedd  iimmpprroovveedd  eexxtteerrnnaall  eennvviirroonnmmeenntt  ccoouulldd  ppootteennttiiaallllyy  hhaavvee  aa  

ppoossiittiivvee  iimmppaacctt  oonn  tthhee  ddeemmaanndd  ffoorr  oouurr  eexxppoorrttss  ssuucchh  aass  hhoorrttiiccuullttuurree  aanndd  ttoouurriissmm..  

TThhiiss  ttooggeetthheerr  wwiitthh  tthhee  ssttrroonngg  ggrroowwtthh  iinn  tthhee  ssuubb--rreeggiioonn  bbooddeess  wweellll  ffoorr  aacccceelleerraatteedd  

ggrroowwtthh  pprroossppeeccttss  iinn  KKeennyyaa..  

  

  

GGrroowwtthh  pprroossppeeccttss  

  

7722..  WWhhiillee  tthheerree  iiss  rreenneewweedd  ooppttiimmiissmm  iinn  tthhee  gglloobbaall  aarreennaa,,  tthhee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  

ffrraammeewwoorrkk  uunnddeerrppiinnnniinngg  tthhiiss  22001133  BBPPSS  iiss  ccaauuttiioouuss  ggiivveenn  tthhee  hhiigghh  uunncceerrttaaiinnttiieess  iinn  

tthhee  gglloobbaall  pprroojjeeccttiioonnss  wwiittnneesssseedd  oovveerr  tthhee  rreecceenntt  yyeeaarrss..  IInn  aaddddiittiioonn,,  wwee  ffaaccee  

ddaauunnttiinngg  ddoommeessttiicc  rreeffoorrmm  cchhaalllleennggeess,,  iinncclluuddiinngg  mmaannaaggiinngg  tthhee  cchhaalllleennggeess  tthhaatt  

ccoommee  wwiitthh  aa  ddeevvoollvveedd  ssyysstteemm  ooff  ggoovveerrnnaannccee..    NNoonneetthheelleessss,,  wwiitthh  tthhee  ccoonnttiinnuueedd  

ffaavvoouurraabbllee  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss  aanndd  ccoommpplleettiioonn  ooff  kkeeyy  iinnffrraassttrruuccttuurree  pprroojjeeccttss  iinn  
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tthhee  rrooaaddss  aanndd  eenneerrggyy  ssuubb--sseeccttoorrss,,  tthhee  ddoommeessttiicc  eeccoonnoommiicc  pprroossppeeccttss  rreemmaaiinn  

ssaanngguuiinnee,,  bbuutt  wwiitthh  ddoowwnnssiiddee  rriisskkss..  

  

7733..  RReeaall  GGDDPP  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ggrrooww  bbyy  55..66  ppeerrcceenntt  iinn  22001133,,  uupp  ffrroomm  aabboouutt  44..77  

ppeerrcceenntt  iinn  22001122..  OOvveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm,,  ggrroowwtthh  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ppiicckk  uupp  ttoo  oovveerr  66  

ppeerrcceenntt..  IInn  tteerrmmss  ooff  ffiissccaall  yyeeaarrss,,  tthhee  pprroojjeeccttiioonnss  ttrraannssllaattee  ttoo  55..99  ppeerrcceenntt  ffoorr  

22001133//1144,,  66..33  ppeerrcceenntt  ffoorr  22001144//1155  aanndd  66..66  ppeerrcceenntt  ffoorr  22001155//1166  ((TTaabbllee  22..33))..  
  

  

Prov. Proj.

National account and prices

  Real GDP 4.5 5.1 5.9 6.3 6.6

  GDP deflator 11.1 7.4 7.4 7.9 7.7

  CPI Index (eop) 10.1 6.3 6.4 6.0 5.5

  CPI Index (avg) 16.1 5.9 6.7 6.2 5.8

  Terms of trade (-deterioration) 3.0 5.7 1.0 4.3 5.4

Investment and saving

  Investment 20.2 21.9 23.9 24.9 25.4

  Gross National Saving 8.8 10.9 13.5 15.6 17.7

Central government budget

  Total revenue 23.1 23.7 23.7 23.8 24.0

  Total expenditure and net lending 29.2 32.6 30.1 29.5 29.3

  Overall balance (commitment basis) excl. grants -6.2 -8.9 -6.4 -5.6 -5.3

  Overall balance (commitment basis) incl. grants -5.5 -6.8 -4.7 -4.0 -3.7

  Nominal public debt, net 45.7 47.4 45.8 44.2 42.2

External sector

Current external balance, including official transfers -11.4 -11.0 -10.5 -9.2 -7.7

Gross international reserve coverage in months of imports 3.7 3.7 3.8 3.9 4.1

Source: National Treasury

2011/12

Annual percentage change

Table 2.3: Macroeconomic indicators underlying the Medium Term Fiscal Framework, 2011/12-2015/16

2015/16

Projection

2014/152013/142012/13

In percentage of GDP

  
  

  

7744..  GGrroowwtthh  wwiillll  bbee  bboollsstteerreedd  bbyy  pprroodduuccttiioonn  iinn  aaggrriiccuullttuurree  ffoolllloowwiinngg  eexxppeecctteedd  

rreecceeiipptt  ooff  aaddeeqquuaattee  rraaiinn,,  iinniittiiaattiivveess  ttoo  rreevvaammpp  iirrrriiggaattiioonn  sscchheemmeess,,  ccoommpplleettiioonn  ooff  

kkeeyy  iinnffrraassttrruuccttuurree  pprroojjeeccttss  ((ssuucchh  aass  rrooaaddss  aanndd  eenneerrggyy)),,  ffuurrtthheerr  ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss  

eessppeecciiaallllyy  tthhoossee  ttaarrggeetteedd  ttoowwaarrdd  iimmpprroovviinngg  ccoommppeettiittiivveenneessss  ooff  pprriivvaattee  sseeccttoorr  aanndd  

pprroommoottiinngg  oovveerraallll  pprroodduuccttiivviittyy  iinn  tthhee  eeccoonnoommyy,,  aanndd  eexxppoorrttss  tthhaatt  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  

ccoonnttiinnuuee  ttoo  bbeenneeffiitt  ffrroomm  tthhee  rreellaattiivveellyy  ssttrroonngg  ggrroowwtthh  iinn  tthhee  ssuubb  rreeggiioonn..  FFiinnaallllyy,,  

ddoommeessttiicc  ddeemmaanndd  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  rroobbuusstt  ffoolllloowwiinngg  aa  ddrroopp  iinn  iinnffllaattiioonn,,  aanndd  

iinnccrreeaasseedd  iinnvveessttoorr  ccoonnffiiddeennccee  ffoolllloowwiinngg  tthhee  ssuucccceessssffuull  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss..  

  

7755..  AAss  iinnddiiccaatteedd  eeaarrlliieerr,,  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  wwiitthh  ssttrraatteeggiicc  

iinntteerrvveennttiioonnss  ttoo  aacccceelleerraattee  ggrroowwtthh,,  iimmpprroovvee  ccoommppeettiittiivveenneessss  aanndd  pprroommoottee  

eexxppoorrttss..  SSppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ssttrraatteeggiieess  wwiillll  bbee  iimmpplleemmeenntteedd::  

  

••  CCoonnttiinnuuiinngg  iinnvveessttmmeenntt  iinn  iinnffrraassttrruuccttuurree::  OOvveerr  tthhee  rreecceenntt  ppaasstt,,  tthhee  

GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  pprroovviiddeedd  ssiiggnniiffiiccaanntt  rreessoouurrcceess  iinn  tthhee  eenneerrggyy,,  rrooaaddss,,  rraaiill,,  

tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonnss  aanndd  wwaatteerr  ssuubb--sseeccttoorrss  ttoo  eeaassee  bboottttlleenneecckkss  aanndd  rreedduuccee  

ccoossttss  ooff  ddooiinngg  bbuussiinneessss,,  wwhhiillee  iimmpprroovviinngg  aacccceessss  ttoo  eexxppoorrtt  mmaarrkkeettss..  
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IInnvveessttmmeenntt  iinn  kkeeyy  iinnffrraassttrruuccttuurree  pprroojjeeccttss  wwiillll  bbee  ccoonnttiinnuueedd  aass  tthheeyy  aarree  

vviittaall  ffoorr  aacchhiieevviinngg  oouurr  nnaattiioonnaall  ddeevveellooppmmeenntt  oobbjjeeccttiivveess  ooff  hhiigghheerr  ggrroowwtthh,,  

eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn..  WWiitthh  tthhee  nneeww  PPuubblliicc  PPrriivvaattee  

PPaarrttnneerrsshhiippss  lleeggiissllaattiioonn,,  pprriivvaattee--sseeccttoorr  ppaarrttiicciippaattiioonn  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  

iinnccrreeaassee  iinn  tthheessee  sseeccttoorrss..  

  

••  AAddddrreessssiinngg  tthhee  rroooott  ccaauusseess  ooff  wweeaakk  ccoommppeettiittiivveenneessss::  SSppeecciiffiicc  ppoolliicciieess  

wwiillll  iinncclluuddee  mmaaiinnttaaiinniinngg  tthhee  ccoosstt  ooff  ffoooodd  iitteemmss  aanndd  ootthheerr  ggooooddss  ccoonnssuummeedd  

bbyy  wwaaggee  eeaarrnneerrss  aatt  ccoommppeettiittiivvee  rraatteess  tthhrroouugghh  ggrreeaatteerr  pprroodduuccttiivviittyy;;  

rreedduucciinngg  tthhee  ccoosstt  ooff  ffuueell  ppuummpp  pprriiccee  tthhrroouugghh  mmeeaassuurreess  ttoo  rreedduuccee  tthhee  ccoosstt  

ooff  ssuuppppllyy  aanndd  ddiissttrriibbuuttiioonn  cchhaaiinn  ooff  ffuueell  iinncclluuddiinngg  tthhee  rreeffiinneerryy  ssyysstteemm;;  

rreedduucciinngg  ttrraannssppoorrtt  aanndd  ddiissttrriibbuuttiioonn  ccoosstt  tthhrroouugghh  bbeetttteerr  ttrraannssppoorrtt  aanndd  

ddiiggiittaall  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  llooggiissttiiccss,,  eessppeecciiaallllyy  wwiitthh  ccoommpplleettiioonn  ooff  

uuppggrraaddiinngg  ooff  tthhee  rrooaadd  nneettwwoorrkk  ssyysstteemm;;  pprroovviiddiinngg  mmoorree  ccoommppeettiittiivvee  ppoowweerr  

rraatteess  tthhrroouugghh  rreedduucciinngg  uussee  ooff  tthheerrmmaall  ppoowweerr  aanndd  ootthheerr  eenneerrggyy  sseeccttoorr  

rreeffoorrmmss;;  eennhhaanncciinngg  eemmppllooyyeeeess  sskkiillllss  aanndd  kknnoowwlleeddggee  bbaassee  ttoo  iinnccrreeaassee  

pprroodduuccttiivviittyy;;  aanndd  aaddddrreessssiinngg  ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  ssiimmpplliiffyyiinngg  bbuussiinneessss  

pprroocceedduurreess..  

  

••  SSuuppppoorrttiinngg  ssmmaallll  aanndd  mmeeddiiuumm  eenntteerrpprriisseess  ((SSMMEEss))  aanndd  aaggrriibbuussiinneessss::  TToo  

aaddddrreessss  uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  pprroommoottee  rreeggiioonnaall  ddeevveellooppmmeenntt  iinncclluuddiinngg  

rreedduucciinngg  rruurraall  ppoovveerrttyy,,  rreeffoorrmmss  aanndd  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  bbeetttteerr  ddeelliivveerryy  

mmeecchhaanniissmm  ooff  tthhee  eexxiissttiinngg  pprrooggrraammmmeess  ssuucchh  aass  YYoouutthh  FFuunndd,,  WWoommeenn  

FFuunndd,,  SSMMEEss  FFuunndd,,  aanndd  AAGGRRIIBBUUSSIINNEESSSS  FFuunndd  wwiillll  bbee  iinnssttiittuutteedd  ttoo  

eennhhaannccee  ccrreeddiitt  ttoo  ssmmaallll  ssccaallee  eenntteerrpprriisseess,,  tteecchhnnoollooggyy  aanndd  mmaarrkkeettiinngg  

iinnffoorrmmaattiioonn..  

  

••  SSuuppppoorrttiinngg  mmaannuuffaaccttuurriinngg::  TToo  aacccceelleerraattee  ggrroowwtthh,,  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  

eemmppllooyymmeenntt,,  iinncceennttiivveess  wwiillll  ffooccuuss  oonn  iinndduussttrriieess  tthhaatt  aarree  llaabboouurr  iinntteennssiivvee,,  

wwiitthh  tthhee  ppootteennttiiaall  ttoo  eexxppoorrtt,,  jjooiinn  gglloobbaall  ssuuppppllyy  cchhaaiinnss  aanndd  bbeeccoommee  

ccoommppeettiittiivvee  llooggiissttiiccss  hhuubbss..  
  

••  MMaaxxiimmiizziinngg  tthhee  uussee  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess::  CCoonnssiiddeerraattiioonn  

wwiillll  bbee  ggiivveenn  ttoo  wweeaalltthh  ccrreeaattiinngg  pprroojjeeccttss  iinn  mmiinniinngg  aanndd  eexxpplloorraattiioonn  aanndd  

eexxppllooiittaattiioonn  ooff  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  

mmaaxxiimmiizzee  oonn  tthhee  ggeeooggrraapphhiiccaall  ccoommppeettiittiivvee  aaddvvaannttaaggee  tthhrroouugghh  

mmooddeerrnniizziinngg  tthhee  PPoorrtt  ooff  MMoommbbaassaa  aanndd  eexxppaannssiioonn  ooff  JJoommoo  KKeennyyaattttaa  

IInntteerrnnaattiioonnaall  AAiirrppoorrtt  ttoo  sseerrvvee  aass  tthhee  rreeggiioonnaall  hhuubb..  

  

••  DDeeeeppeenniinngg  rreeggiioonnaall  iinntteeggrraattiioonn::  WWhhiillee  ssiiggnniiffiiccaanntt  pprrooggrreessss  iinn  iinntteeggrraattiioonn  

hhaass  bbeeeenn  aacchhiieevveedd  uunnddeerr  tthhee  EEaasstt  AAffrriiccaa  CCoommmmuunniittyy,,  tthheerree  iiss  mmuucchh  

ppootteennttiiaall  ffoorr  eexxppaannddeedd  ttrraaddee  aanndd  iinnvveessttmmeenntt  iinn  tthhee  CCOOMMEESSAA  aanndd  tthhee  rreesstt  

ooff  AAffrriiccaa..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  wwiitthh  ccoollllaabboorraattiivvee  iinnffrraassttrruuccttuurree  

iinnvveessttmmeenntt,,  aanndd  rreemmoovviinngg  iinneeffffiicciieenntt  ccuussttoommss  pprroocceedduurreess  iinncclluuddiinngg  

ccoommpplliiccaatteedd  rruulleess  ooff  oorriiggiinn  aanndd  ootthheerr  nnoonn--ttaarriiffff  bbaarrrriieerrss,,  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  

eexxiissttiinngg  PPrroottooccoollss..  
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7766..  TTaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  lliimmiitteedd  ppuubblliicc  rreessoouurrcceess,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ddeeeeppeenn  

iittss  rreeffoorrmm  aaggeennddaa  aaiimmeedd  aatt  eennhhaanncciinngg  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr  aass  tthhee  mmaaiinn  

ddrriivveerr  ooff  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommyy  aanndd  ssuussttaaiinnaabbllee  ddeevveellooppmmeenntt..  TThheessee  ccaallllss  ffoorr  ffaasstteerr  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  pprriivvaattiizzaattiioonn  pprrooggrraamm  ((ddiissppoossaall  ooff  nnoonnssttrraatteeggiicc  ppuubblliicc  

eenntteerrpprriisseess));;  pprroovviiddee  ffoorr  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  iinnffrraassttrruuccttuurree  

ddeevveellooppmmeenntt;;  pprroommoottee  aapppprroopprriiaattee  rreegguullaattiioonn  ooff  pprriivvaattee  sseeccttoorr  aaccttiivviittyy;;  aanndd  

pprroovviiddee  ffoorr  ggrreeaatteerr  pprriivvaattee  sseeccttoorr  aacccceessss  ttoo  ffiinnaannccee..  AAllll  tthhiiss  wwiillll  rreeqquuiirree  

ssuussttaaiinniinngg  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy,,  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  aa  rroobbuusstt  pprriivvaattee  sseeccttoorr  

ddeevveellooppmmeenntt  ssttrraatteeggyy,,  ddeeeeppeerr  ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss,,  aanndd  iimmpprroovveemmeennttss  iinn  eennaabblliinngg  

lleeggiissllaattiioonnss..  

  

7777..  AAppaarrtt  ffrroomm  pprroovviiddiinngg  aann  aapppprroopprriiaattee  eennvviirroonnmmeenntt  ffoorr  bbuussiinneesssseess  ttoo  tthhrriivvee,,  

ssuussttaaiinniinngg  ggrroowwtthh  rreeqquuiirreess  uuss  ttoo  ccoonnttiinnuuee  bbuuiillddiinngg  ttrraannssppaarreenntt,,  rreessppoonnssiivvee,,  

aaccccoouunnttaabbllee,,  eeffffiicciieenntt  aanndd  eeffffeeccttiivvee  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..  

  

7788..  EEqquuaallllyy  iimmppoorrttaanntt  iiss  tthhee  nneeeedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  ggaaiinnss  ffrroomm  ggrroowwtthh  aarree  

wwiiddeellyy  ddiissttrriibbuutteedd  tthhrroouugghh  ssuussttaaiinnaabbllee  eemmppllooyymmeenntt  iinn  oorrddeerr  ttoo  gguuaarraanntteeee  dduurraabbllee  

rreedduuccttiioonn  iinn  ppoovveerrttyy..  TThheerreeffoorree  mmeeaassuurreess  ttoo  aaddddrreessss  ssoocciioo--eeccoonnoommiicc  iinneeqquuiittiieess,,  

iimmpprroovvee  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  hhuummaann  ccaappiittaall,,  iinnccuullccaattee  nnaattiioonnaall  ccoohheessiioonn  ffoorr  dduurraabbllee  

ssttaabbiilliittyy  aanndd  pprroossppeerriittyy,,  aanndd  iinnccrreeaassee  ddeevvoolluuttiioonn  ooff  rreessoouurrcceess  ttoo  llooccaall  lleevveellss  iinn  

lliinnee  wwiitthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  wwiillll  nneeeedd  ttoo  bbee  iimmpplleemmeenntteedd..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  ssoocciioo--

eeccoonnoommiicc  pprriioorriittyy  pprrooggrraammss  aarrttiiccuullaatteedd  iinn  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn’’ss  ggrroowwtthh  

aaggeennddaa  wwiillll  bbee  ccrruucciiaall  ttoo  ccoommpplleemmeenntt  tthheessee  mmeeaassuurreess..  

  

7799..  AApppprroopprriiaattee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ppoolliicciieess  sshhoouulldd  eennssuurree  ddeelliivveerryy  ooff  llooww  

iinnffllaattiioonn  aarroouunndd  tthhee  55  ppeerrcceenntt  ttaarrggeett,,  wwhhiillee  eennssuurriinngg  ccoonnttiinnuueedd  ssttaabbiilliittyy  iinn  lloonngg--

tteerrmm  iinntteerreesstt  rraatteess..  TThhiiss  iiss  bbaasseedd  oonn  tthhee  eexxppeeccttaattiioonn  tthhaatt  iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  pprriicceess  

wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  rreemmaaiinn  ssttaabbllee  aanndd  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss  wwiillll  aallssoo  rreemmaaiinn  

ffaavvoouurraabbllee..    

  

8800..  WWhheerreeaass  tthhee  pprroojjeecctteedd  ggrroowwtthh  iiss  ssttiillll  bbeellooww  tthhee  ttaarrggeett  eennvviissiioonneedd  iinn  

VViissiioonn  22003300  nneeeeddeedd  ttoo  iinnccrreeaassee  llaabboouurr  aabbssoorrppttiioonn  aanndd  rreedduuccee  ppoovveerrttyy,,  tthhee  

GGoovveerrnnmmeenntt  rreeccooggnniizzeess  tthhaatt  ffuurrtthheerr  uupp  ssccaalliinngg  wwoouulldd  rreeqquuiirree  mmoobbiilliizziinngg  llaarrggeerr  

aammoouunnttss  ooff  rreessoouurrcceess,,  rraaiissiinngg  ffaaccttoorr  pprroodduuccttiivviittyy,,  aanndd  mmoovviinngg  ttoo  aa  hhiigghheerr  vvaalluuee--

aaddddeedd  aanndd  mmoorree  eeffffiicciieenntt  pprroodduuccttiioonn  ssttrruuccttuurree  ttoo  iinnccrreeaassee  eexxppoorrtt  ggrroowwtthh..  WWhhiillee  

tthheessee  rreeffoorrmmss  aarree  uunnddeerrwwaayy  iitt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  iitt  wwiillll  ttaakkee  ttiimmee  bbeeffoorree  ttrraannssllaattiinngg  

ttoo  hhiigghheerr  ggrroowwtthh..  

  

    

EExxtteerrnnaall  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt    

  

8811..  OOwwiinngg  ttoo  ccoonnttiinnuueedd  ppuubblliicc  iinnvveessttmmeennttss,,  tthhee  eexxtteerrnnaall  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  

ddeeffiicciitt  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  ddeecclliinnee  oonnllyy  ggrraadduuaallllyy  ttoo    77..77  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  bbyy  22001155//1166  

ffrroomm  tthhee  ccuurrrreenntt  lleevveell  ooff  88--1111  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP..  EExxppoorrtt  rreecceeiippttss  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  

rreeccoovveerr  wwiitthh  mmeeaassuurreess  ttoo  bboooosstt  eexxppoorrttss  aass  iimmppoorrtt  bbiillll  ssttaabbiilliizzeess  wwiitthh  ssttaabbllee  

iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  pprriicceess  aanndd  rreedduucceedd  ffoooodd  iimmppoorrttss..  
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8822..  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  bbuuiilltt  uupp  aaddeeqquuaattee  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  rreesseerrvveess  ttoo  

ccuusshhiioonn  iittsseellff  ffrroomm  eexxtteerrnnaall  vvuullnneerraabbiilliittiieess  iinncclluuddiinngg  hhiigghh  ooiill  pprriicceess  aanndd  ddrroouugghhtt..  

AAss  tthhee  bbaallaannccee  ooff  ppaayymmeennttss  ppoossiittiioonn  iimmpprroovveess  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  wwiitthh  ssttrroonngg  

ccaappiittaall  iinnfflloowwss  aarriissiinngg  ffrroomm  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  iinnvveessttoorr  sseennttiimmeenntt  aanndd  hhiigghheerr  

rreecceeiippttss  ffrroomm  eexxppoorrtt  sseerrvviicceess,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  ggrraadduuaallllyy  bbuuiilldd  

ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  rreesseerrvveess  uupp  ttoo  aabboouutt  44..55  mmoonntthhss  ooff  iimmppoorrtt  ccoovveerr  bbyy  22001155//1166..  

  

  

RRiisskk  ttoo  tthhee  oouuttllooookk  
  

8833..  TThhee  rriisskk  ttoo  tthhee  oouuttllooookk  ffoorr  22001133//1144  aanndd  mmeeddiiuumm--tteerrmm  iinncclluuddee  ffuurrtthheerr  

wweeaakkeenniinngg  iinn  gglloobbaall  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  aanndd  uunnffaavvoouurraabbllee  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss  

sshhoouulldd  tthheerree  bbee  aa  ddrryy  ssppeellll  iinn  22001133  aanndd  bbeeyyoonndd..  AAllssoo,,  rreevveerrssaall  iinn  tthhee  ccuurrrreenntt  

eeaassiinngg  ooff  iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  pprriicceess  mmaayy  ffuueell  iinnffllaattiioonn  aanndd  wweeaakkeenn  ggrroowwtthh..  FFiinnaallllyy,,  

ppoooorr  ttrraannssiittiioonn  ttoo  aa  ddeecceennttrraalliizzeedd  ssyysstteemm  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ccoouulldd  wweeaakkeenn  iinnvveessttoorr  

ccoonnffiiddeennccee  aanndd  ssllooww  ddoowwnn  ggrroowwtthh..    HHoowweevveerr,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  rreemmaaiinn  aalleerrtt  

aanndd  rreeaaddyy  ttoo  uunnddeerrttaakkee  aapppprroopprriiaattee  mmeeaassuurreess  ttoo  ssaaffeegguuaarrdd  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  

ssttaabbiilliittyy  aanndd  ccrriittiiccaall  ddeevveellooppmmeenntt  ssppeennddiinngg..  

  

  

SSuummmmaarryy  
  

8844..  TThhee  ccuurrrreenntt  eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss  ccaallll  ffoorr  ccaauuttiioonn  iinn  ffiissccaall  ddiissppeennssaattiioonn..  

WWhhiillee  tthhee  eeccoonnoommyy  rreemmaaiinnss  rreessiilliieenntt  aanndd  tthhee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  eennvviirroonnmmeenntt  hhaass  

iimmpprroovveedd  ssiiggnniiffiiccaannttllyy,,  ccuurrrreenntt  ggrroowwtthh  rraatteess  aarree  nnoott  ffaasstt  eennoouugghh  ttoo  ssuuppppoorrtt  tthhee  

eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn  tthhaatt  tthhee  ccoouunnttrryy  rreeqquuiirreess..  TThheerreeffoorree,,  

tthheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  ppuurrssuuee  ddeeeeppeerr  ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss  ttoo  aacccceelleerraattee  ggrroowwtthh  aanndd  

ttrraannssllaattee  tthhee  ggaaiinnss  iinnttoo  mmoorree  jjoobbss..  

  

8855..  LLooookkiinngg  aahheeaadd,,  tthhee  wwoorrlldd  eeccoonnoommyy  iiss  rreeccoovveerriinngg  tthhoouugghh  tthhee  rrooaadd  ttoo  

rreeccoovveerryy  iinn  tthhee  aaddvvaanncceedd  eeccoonnoommiieess  rreemmaaiinnss  bbuummppyy..  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  

aallssoo  rreemmaaiinnss  rreessiilliieenntt,,  aanndd  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ppiicckk  uupp  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  

SSuussttaaiinniinngg  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy  wwiillll  bbee  ccrriittiiccaall  ttoo  ssuuppppoorrttiinngg  ggrroowwtthh..  TThhiiss  

sshhoouulldd  bbee  ccoommpplleemmeenntteedd  wwiitthh  ddeeeeppeerr  ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss  ttoo  ssttrreennggtthheenn  tthhee  

eeccoonnoommyy’’ss  rreessiilliieennccee  aanndd  rraaiissee  ggrroowwtthh  ttoo  aa  hhiigghheerr  ttrraajjeeccttoorryy  wwhhiillee  eennssuurriinngg  tthhaatt  

tthhee  bbeenneeffiittss  ooff  ggrroowwtthh  aarree  sshhaarreedd  bbyy  aallll  KKeennyyaannss..
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IIIIII..  FFIISSCCAALL  PPOOLLIICCYY  AANNDD  BBUUDDGGEETT  

FFRRAAMMEEWWOORRKK  
  

  

  

OOvveerrvviieeww  

  

8866..  TThhee  22001133  MMeeddiiuumm--TTeerrmm  FFiissccaall  FFrraammeewwoorrkk  aaiimmss  aatt  ssttrriikkiinngg  aann  

aapppprroopprriiaattee  bbaallaannccee  bbeettwweeeenn  ssuuppppoorrtt  ffoorr  ggrroowwtthh  aanndd  ccoonnttiinnuueedd  ffiissccaall  

ccoonnssoolliiddaattiioonn,,  wwhhiillee  pprroovviiddiinngg  rroooomm  ffoorr  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  

ddeecceennttrraalliizzaattiioonn..  IItt  aallssoo  ccoonnttiinnuueess  wwiitthh  pprruuddeenntt  ffiissccaall  ppoolliiccyy  ttoo  rreeiinnffoorrccee  

GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  ddeebbtt  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  ttoo  lloonngg  tteerrmm..  

SSppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  22001133  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  eemmpphhaassiizzeess::  

  

••  ffiissccaall  ccoonnssoolliiddaattiioonn  tthhaatt  ssttaarrtteedd  iinn  22001100//1111  bbuuddggeett,,  wwhhiillee  aatt  tthhee  ssaammee  ttiimmee  

eennssuurriinngg  tthhaatt  tthhee  lleevveell  ooff  eexxppeennddiittuurree  iiss  aaddeeqquuaattee  ttoo  ssuussttaaiinn  ggrroowwtthh  

tthhrroouugghh  ccoonnttiinnuueedd  ppuubblliicc  iinnvveessttmmeenntt  iinn  iinnffrraassttrruuccttuurree;;  tthhee  oovveerraallll  bbuuddggeett  

ddeeffiicciitt  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  eeaassee  ttoo      44..77  ppeerrcceenntt  iinn  22001133//1144,,  aanndd  ffuurrtthheerr  ttoo      33..77  

ppeerr  cceenntt  bbyy  22001155//1166;;  

  

••  eeffffiicciieennccyy  aanndd  iimmpprroovviinngg  tthhee  pprroodduuccttiivviittyy  ooff  eexxppeennddiittuurree  wwhhiillee  aatt  tthhee  

ssaammee  ttiimmee  eennssuurriinngg  tthhaatt  aaddeeqquuaattee  rreessoouurrcceess  aarree  aavvaaiillaabbllee  ffoorr  ooppeerraattiioonnss  

aanndd  mmaaiinntteennaannccee,,  aanndd  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  ddeevvoollvveedd  

ssyysstteemm  ooff  ggoovveerrnnaannccee;;  aanndd      

  

••  bbrriinnggiinngg  ddoowwnn  tthhee  rraattiioo  ooff  ppuubblliicc  ddeebbtt  ttoo  GGDDPP  ttoo  aarroouunndd  4422  ppeerrcceenntt,,  wweellll  

bbeellooww  tthhee  bbeenncchhmmaarrkk  ooff  4455  ppeerrcceenntt,,  tthhrroouugghh  aa  mmooddeerraattiioonn  aanndd  eeffffiicciieennccyy  

iinn  ssppeennddiinngg  aass  wweellll  aass  iimmpprroovveedd  ttaaxx  ppeerrffoorrmmaannccee  ffoolllloowwiinngg  rreeffoorrmmss  iinn  

eexxppeennddiittuurree  mmaannaaggeemmeenntt  aanndd  ttaaxx  lleeggiissllaattiioonnss..  TThhee  ssuussttaaiinneedd  eeaassiinngg  ooff  

ddeebbtt  ttoo  GGDDPP  rraattiioo  wwiillll  pprroovviiddee  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiitthh  rroooomm  ttoo  ccoonndduucctt  

ccoouunntteerrccyycclliiccaall  ffiissccaall  ppoolliiccyy  sshhoouulldd  tthhee  eeccoonnoommiicc  ssiittuuaattiioonn  wwoorrsseenn  iinn  tthhee  

ffuuttuurree..  

  

CCoonnttiinnuuiinngg  wwiitthh  pprruuddeenntt  ffiissccaall  ppoolliiccyy  

  

8877..  FFiissccaall  ppoolliiccyy  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  ssuuppppoorrtt  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy  wwhhiillee  aalllloowwiinngg  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  wwiitthhiinn  aa  ccoonntteexxtt  ooff  ssuussttaaiinnaabbllee  ppuubblliicc  

ffiinnaanncciinngg..  OOvveerr  tthhee  rreecceenntt  yyeeaarrss,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  rreeoorriieenntteedd  eexxppeennddiittuurree  

ttoowwaarrddss  pprriioorriittyy  pprrooggrraammmmeess  iinn  eedduuccaattiioonn,,  hheeaalltthh,,  aaggrriiccuullttuurree  aanndd  iinnffrraassttrruuccttuurree  

uunnddeerr  tthhee  mmeeddiiuumm--tteerrmm  eexxppeennddiittuurree  ffrraammeewwoorrkk  ((MMTTEEFF))..  TThhiiss  pprroocceessss  wwiillll  bbee  

ssttrreennggtthheenneedd  wwiitthh  aa  rreevvaammppeedd  lleeggiissllaattiivvee  ffrraammeewwoorrkk  ttoo  eennaabbllee  aaccccoommmmooddaattiioonn  ooff  

ccrriittiiccaall  pprrooggrraammmmeess  tthhaatt  wwiillll  aacccceelleerraattee  ssoocciioo--eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt..  TThhee  

oovveerraallll  ffiissccaall  bbaallaannccee  ((aafftteerr  ggrraannttss))  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  ddeecclliinnee  ffrroomm      66..88  ppeerrcceenntt  ooff  

GGDDPP  iinn  22001111//1122  ttoo  aa  ssuussttaaiinnaabbllee  lleevveell  ooff  aabboouutt      33..77  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  oovveerr  tthhee  

mmeeddiiuumm  tteerrmm..  TThhiiss  wwiillll  aallllooww  ppuubblliicc  ddeebbtt  ttoo  ddeecclliinnee  ggrraadduuaallllyy  ffrroomm  aabboouutt  4444..33  
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ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  JJuunnee  22001122  ttoo  aabboouutt  4422..22  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  bbyy  22001155//1166  ((TTaabbllee  

33..11)).. 

2011/12 2015/16

Prov. BPS'12 Budget BPS'13 BPS'12 BPS'13 BPS'12 BPS'13 BPS'13

Revenue and Grants 763.5           984.7           1,011.2        942.2           1,119.5        1,054.8        1,265.6        1,214.3        1,398.8        

% of GDP 23.5% 25.5% 26.2% 25.7% 25.5% 25.3% 25.7% 25.4% 25.5%

Revenue 748.2           936.5           939.3           866.8           1,071.2        987.3           1,209.2        1,138.6        1,313.7        

% of GDP 23.1% 24.2% 24.3% 23.7% 24.4% 23.7% 24.6% 23.8% 24.0%

Tax Revenue 639.3           780.8           794.5           724.5           895.9           839.5           1,013.3        969.5           1,120.5        

Non-Tax Revenue 108.9           155.6           144.9           142.3           175.3           147.9           195.9           169.2           193.2           

Grants 15.3             48.3             71.9             75.4             48.4             67.4             56.4             75.7             85.1             

Expenditure 947.8           1,148.5        1,263.3        1,194.4        1,286.2        1,252.2        1,437.3        1,407.4        1,603.9        

% of GDP 29.2% 29.7% 32.7% 32.6% 29.3% 30.1% 29.2% 29.5% 29.3%

Recurrent 647.1           778.3           816.3           879.6           858.9           867.0           943.8           925.4           1,065.0        

Development 300.7           370.2           447.0           314.8           427.3           385.2           493.5           482.0           538.9           

Budget Balance (-Deficit, +surplus) (184.3)          (163.8)          (252.1)          (252.2)          (166.6)          (197.4)          (171.7)          (193.1)          (205.1)          

% of GDP -5.7% -4.2% -6.5% -6.9% -3.8% -4.7% -3.5% -4.0% -3.7%

Net External Financing 98.5             60.7             144.1           17.1             52.6             90.8             96.9             100.7           122.7           

Disbursements/loans 123.9           88.9             170.3           44.1             138.8           176.0           133.2           131.6           153.9           

Repayment due (25.4)            (28.2)            (26.2)            (26.9)            (86.2)            (85.3)            (36.3)            (31.0)            (31.2)            

Domestic borrowing 63.4             106.7           106.7           164.9           114.1           106.7           74.8             92.5             82.5             

% of GDP 2.0% 2.8% 2.8% 4.5% 2.6% 2.6% 1.5% 1.9% 1.5%

Public Debt to GDP (net of deposits) 44.3% 47.2% 45.7% 47.4% 47.2% 45.8% 47.9% 44.2% 42.2%

Nominal GDP (Ksh billion) 3,244.5        3,866.5        3,866.5        3,662.6        4,382.5        4,164.6        4,916.4        4,775.3        5,480.5        

Source: National Treasury

2014/15

Table 3.1: Central Government Fiscal Projections, 2011/12-2015/16 

2013/142012/13

  
  

  

OObbsseerrvviinngg  ffiissccaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  pprriinncciipplleess  

  

8888..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  rreeccooggnniizzeess  tthhaatt  tthhee  ffiissccaall  ssttaannccee  iitt  ttaakkeess  ttooddaayy  wwiillll  hhaavvee  

iimmpplliiccaattiioonnss  iinnttoo  tthhee  ffuuttuurree..  TThheerreeffoorree,,  aanndd  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  

PPuubblliicc  FFiinnaannccee  MMaannaaggeemmeenntt  ((PPFFMM))  AAcctt  ooff  22001122,,  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  sshhaarriinngg  tthhee  

bbuurrddeennss  aanndd  bbeenneeffiittss  ooff  tthhee  uussee  ooff  rreessoouurrcceess  aanndd  ppuubblliicc  bboorrrroowwiinngg  bbeettwweeeenn  tthhee  

pprreesseenntt  aanndd  ffuuttuurree  ggeenneerraattiioonn  iimmpplliieess  tthhaatt  wwee  hhaavvee  ttoo  mmaakkee  pprruuddeenntt  ppoolliiccyy  

ddeecciissiioonnss  ttooddaayy  ssoo  tthhaatt  wwee  ddoo  nnoott  iimmppoossee  uunnwwaarrrraanntteedd  ddeebbtt  bbuurrddeenn  ttoo  oouurr  ffuuttuurree  

ggeenneerraattiioonnss..  

  

8899..  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  oobbsseerrvvee  tthhee  ffiissccaall  rruulleess  sseett  oouutt  iinn  tthhee  

PPFFMM  llaaww  ssoo  aass  ttoo  eennttrreenncchh  ffiissccaall  ddiisscciipplliinnee..  

  

9900..  FFiissccaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  hhaass  bbeeccoommee  eevveenn  mmoorree  iimmppoorrttaanntt  ssiinnccee  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn  rreeqquuiirreess  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  pprrooggrreessssiivveellyy  pprroovviiddee  ffoorr  aa  mmiinniimmuumm  

bbaassiicc  ssttaannddaarrdd  ooff  eeccoonnoommiicc  aanndd  ssoocciiaall  rriigghhttss  ttoo  iittss  cciittiizzeennss  wwiitthhiinn  aavvaaiillaabbllee  

rreessoouurrcceess..  IInn  oorrddeerr  ffoorr  ssppeennddiinngg  ttoo  iinnccrreeaassee  oonn  aa  ssuussttaaiinnaabbllee  bbaassiiss  ttoo  mmeeeett  tthheessee  

bbaassiicc  nneeeeddss,,  wwee  sshhoouulldd  bbee  pprreeppaarreedd  ttoo  mmaattcchh  tthhee  iinnccrreeaasseedd  eexxppeennddiittuurree  ddeemmaannddss  

wwiitthh  aa  ccoorrrreessppoonnddiinngg  iinnccrreeaassee  iinn  ttaaxx  rreevveennuuee  yyiieelldd  tthhrroouugghh  eeffffiicciieenntt  ccoolllleeccttiioonn,,  

wwiiddeenniinngg  ooff  ttaaxx  bbaasseess,,  aanndd  rreeaassoonnaabbllee  ttaaxx  rraatteess..  IItt  iiss  tthheerreeffoorree  iimmppeerraattiivvee  ttoo  

rreeffoorrmm  aanndd  mmooddeerrnniizzee  tthhee  ttaaxx  rreeggiimmeess  ttoo  eennssuurree  ssttaabbiilliittyy  ooff  rreevveennuuee  eeffffoorrtt,,  wwhhiillee  

aatt  tthhee  ssaammee  ttiimmee  ccoonnttiinnuuiinngg  ttoo  rreessttrruuccttuurree  eexxppeennddiittuurree  ssyysstteemmss  ttoo  eennssuurree  

eeffffiicciieennccyy  aanndd  ccrreeaattee  ffiissccaall  ssppaaccee  rreeqquuiirreedd  ttoo  ffuunndd  tthheessee  bbaassiicc  nneeeeddss  eexxppeennddiittuurreess  

oonn  ssuussttaaiinnaabbllee  bbaassiiss..  
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FFiissccaall  ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss  

  

9911..  UUnnddeerrppiinnnniinngg  tthhee  ffiissccaall  pprrooggrraamm  aarree  mmeeaassuurreess  ttoo  rraaiissee  tthhee  rreevveennuuee  ttoo  

GGDDPP  rraattiioo  ttoo  aabboouutt  2244..00  ppeerrcceenntt  bbyy  22001155//1166..  TThhiiss  wwiillll  bbee  aacchhiieevveedd  tthhrroouugghh  

mmeeaassuurreess  ttoo  ssiimmpplliiffyy  tthhee  ttaaxx  ccooddee  iinn  lliinnee  wwiitthh  bbeesstt  pprraaccttiicceess,,  iinn  oorrddeerr  ttoo  hheellpp  

iimmpprroovvee  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee,,  mmiinniimmiizzee  ddeellaayyss,,  aanndd  rraaiissee  rreevveennuuee..  TThhee  VVAATT  

lleeggiissllaattiioonn  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  ppaasssseedd  bbyy  PPaarrlliiaammeenntt,,  wwhhiillee  tthhee  KKeennyyaa  RReevveennuuee  

AAuutthhoorriittyy  ((KKRRAA))  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  iinnssttiittuuttee  mmeeaassuurreess  ttoo  rreeffoorrmm  tthhee  ttaaxx  

aaddmmiinniissttrraattiioonn  ttoo  eelliimmiinnaattee  lleeaakkaaggeess  aanndd  ttoo  eexxppaanndd  rreevveennuuee  bbaassee..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  

GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  rraattiioonnaalliizzee  eexxiissttiinngg  ttaaxx  iinncceennttiivveess,,  eexxppaanndd  tthhee  iinnccoommee  ttaaxx  bbaassee  

aanndd  rreemmoovvee  ttaaxx  eexxeemmppttiioonnss  aass  eennvviissaaggeedd  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  

  

9922..  OOnn  tthhee  eexxppeennddiittuurree  ssiiddee,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  wwiitthh  eexxppeennddiittuurree  

mmaannaaggeemmeenntt  rreeffoorrmmss  ttoo  iimmpprroovvee  eeffffiicciieennccyy  aanndd  rreedduuccee  wwaassttaaggee  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  

PPFFMM  llaaww  ooff  22001122..  EExxppeennddiittuurree  mmaannaaggeemmeenntt  wwiillll  bbee  ssttrreennggtthheenneedd  wwiitthh  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  IInntteeggrraatteedd  FFiinnaanncciiaall  MMaannaaggeemmeenntt  IInnffoorrmmaattiioonn  SSyysstteemm  

((IIFFMMIISS))  aaccrroossss  lliinnee  mmiinniissttrriieess  aanndd  ddeeppaarrttmmeennttss  aanndd  ssuubbsseeqquueennttllyy  aatt  tthhee  ccoouunnttyy  

lleevveell  ffoolllloowwiinngg  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn..  TThhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  iiss  aallssoo  eexxppeecctteedd  ttoo  

ooppeerraattee  aa  SSiinnggllee  TTrreeaassuurryy  AAccccoouunntt  ((TTSSAA))  ttoo  eennssuurree  eeffffiicciieenntt  aanndd  pprruuddeenntt  

mmaannaaggeemmeenntt  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ccaasshh  rreessoouurrcceess  ffoorr  eeffffeeccttiivvee  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy..  TTSSAA  iiss  

aa  uunniiffiieedd  ssttrruuccttuurree  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  bbaannkk  aaccccoouunnttss  tthhaatt  eennaabblleess  ccoonnssoolliiddaattiioonn  aanndd  

ooppttiimmuumm  uuttiilliizzaattiioonn  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ccaasshh  rreessoouurrcceess..  

  

DDeeffiicciitt  ffiinnaanncciinngg  ppoolliiccyy  

  

9933..  TThhee  mmeeddiiuumm--tteerrmm  ffiissccaall  ssttaannccee  eennvviissaaggeess  ccoonnttiinnuueedd  bboorrrroowwiinngg  ffrroomm  

ddoommeessttiicc  aanndd  eexxtteerrnnaall  ssoouurrcceess  wwiitthh  tthhee  llaatttteerr  bbeeiinngg  llaarrggeellyy  oonn  ccoonncceessssiioonnaall  tteerrmmss..  

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  lleevveell  ooff  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg  ddooeess  nnoott  ccrroowwdd  

oouutt  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ggiivveenn  tthhee  eexxppeecctteedd  iinnccrreeaassee  iinn  pprriivvaattee  iinnvveessttmmeenntt  wwiitthh  

aacccceelleerraatteedd  eeccoonnoommiicc  eexxppaannssiioonn..  

  

9944..  NNoonn--ccoonncceessssiioonnaall  ffoorreeiiggnn  bboorrrroowwiinngg  wwiillll  bbee  lliimmiitteedd  ttoo  pprroojjeeccttss  tthhaatt  

gguuaarraanntteeee  rreevveennuuee  ssttrreeaammss  aanndd  ssuuppppoorrtt  lloonngg--tteerrmm  ggrroowwtthh..  BBoorrrroowwiinngg  ffrroomm  tthhee  

iinntteerrnnaattiioonnaall  ccaappiittaall  aanndd  llooaann  mmaarrkkeettss  hhaass  uusseeffuull  bbeenneeffiittss,,  ssuucchh  aass  sseettttiinngg  

bbeenncchhmmaarrkkss  ffoorr  bboorrrroowwiinngg  bbyy  pprriivvaattee  aanndd  ppuubblliicc--sseeccttoorr  iinnssttiittuuttiioonnss..  IItt  iiss  iinn  tthhiiss  

rreeggaarrdd  tthhaatt  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aaiimmss  ttoo  ffllooaatt  aa  ssoovveerreeiiggnn  bboonndd  iinn  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  

ccaappiittaall  mmaarrkkeettss  dduurriinngg  22001133//1144..  

  

  

22001133//1144  BBuuddggeett  FFrraammeewwoorrkk  
  

9955..  TThhee  22001133//1144  bbuuddggeett  ffrraammeewwoorrkk  iiss  sseett  aaggaaiinnsstt  tthhee  bbaacckkggrroouunndd  ooff  tthhee  

mmeeddiiuumm--tteerrmm  mmaaccrroo--ffiissccaall  ffrraammeewwoorrkk  sseett  oouutt  aabboovvee,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  nnaattiioonnaall  

ssttrraatteeggiicc  oobbjjeeccttiivveess  aass  oouuttlliinneedd  iinn  tthhee  VViissiioonn  22003300  MMTTPP  aanndd  tthhee  broad 
development policies of the new Administration..  RReeaall  GGDDPP  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  eexxppaanndd  

bbyy  55..99  ppeerrcceenntt  iinn  FFYY  22001133//1144  uunnddeerrppiinnnneedd  bbyy  ccoonnttiinnuueedd  ggoooodd  ppeerrffoorrmmaannccee  aaccrroossss  

aallll  sseeccttoorrss  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy..  TThhee  pprroojjeecctteedd  ggrroowwtthh  aassssuummeess  nnoorrmmaall  wweeaatthheerr  ppaatttteerrnn  

dduurriinngg  tthhee  yyeeaarr..  IInnffllaattiioonn  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd  aatt  aa  ssiinnggllee  ddiiggiitt  lleevveell  ooff  
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aabboouutt  55  ppeerrcceenntt  rreefflleeccttiinngg  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  aa  pprruuddeenntt  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy  aanndd  

eeaassiinngg  ooff  bbootthh  ffoooodd  aanndd  ooiill  pprriicceess  aanndd  ssttaabbiilliizzaattiioonn  ooff  tthhee  sshhiilllliinngg  eexxcchhaannggee  rraattee..    

  

RReevveennuuee  PPrroojjeeccttiioonnss    

  

9966..  TThhee  22001133//1144  bbuuddggeett  ttaarrggeettss  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn  iinncclluuddiinngg  AAiiAA  ooff    2233..77  

ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP..  TThhiiss  ppeerrffoorrmmaannccee  wwiillll  bbee  uunnddeerrppiinnnneedd  bbyy  oonn--ggooiinngg  rreeffoorrmmss  iinn  

ttaaxx  aanndd  ccuussttoommss  aaddmmiinniissttrraattiioonn..  TThhee  KKRRAA  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  iinnssttiittuuttee  mmeeaassuurreess  ttoo  

eexxppaanndd  rreevveennuuee  bbaassee  aanndd  eelliimmiinnaattee  ttaaxx  lleeaakkaaggeess..  TThhee  mmooddeerrnniizzaattiioonn  ooff  VVAATT  

lleeggiissllaattiioonn  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ssiimmpplliiffyy  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn  aanndd  eennhhaannccee  tthhee  rreevveennuuee  yyiieelldd..  

AAss  ssuucchh,,  ttoottaall  rreevveennuueess  iinncclluuddiinngg  AAiiAA  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  KKSShh      998877..33  bbiilllliioonn..  

  

EExxppeennddiittuurree  FFoorreeccaassttss    

  

9977..  TThhee  kkeeyy  ppoolliiccyy  ddooccuummeenntt  gguuiiddiinngg  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  ffuunnddiinngg  aallllooccaattiioonn  

ddeecciissiioonnss  ccoonnttiinnuueess  ttoo  bbee  tthhee  ffiirrsstt  uuppddaatteedd  MMTTPP  ((22000088--22001122))  ooff  VViissiioonn  22003300,,  

wwhhiicchh  pprroovviiddeess  tthhee  uuppddaatteedd  ddeevveellooppmmeenntt  pprriioorriittiieess  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aass  tthhee  

SSeeccoonndd  MMTTPP  ccoovveerriinngg  22001133--22001177  iiss  pprreeppaarreedd..  IInn  22001133//1144,,  oovveerraallll  eexxppeennddiittuurreess  

aarree  pprroojjeecctteedd  aatt      3300..11  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  oorr  KKSShh      11225522..22  bbiilllliioonn  ((eexxcclluuddiinngg  ddeebbtt  

aammoorrttiizzaattiioonn))..  

  

RReeccuurrrreenntt  EExxppeennddiittuurree  

  

9988..  RReeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurreess  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ddeecclliinnee  ffrroomm  tthhee  rreevviisseedd  ffiigguurree  ooff  

2222..44  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  22001122//1133  ttoo  2200..55  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  22001133//1144,,  oonn  aaccccoouunntt  

ooff  aaddjjuussttmmeenntt  ooff  oonnee--ooffff  iitteemmss  ((mmaaiinnllyy  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss  eexxppeennsseess))  aanndd  rroobbuusstt  

ggrroowwtthh  iinn  nnoommiinnaall  GGDDPP..  TTrraannssffeerrss  ttoo  ppaarraassttaattaallss  aanndd  sseemmii--aauuttoonnoommoouuss  

ggoovveerrnnmmeenntt  aaggeenncciieess  wwiillll  rreemmaaiinn  aatt  tthhee  22001122//1133  nnoommiinnaall  vvaalluuee  iinn  oorrddeerr  ttoo  

pprroovviiddee  ffiissccaall  ssppaaccee  ffoorr  pprriioorriittyy  eexxppeennddiittuurreess..  AAnnyy  wwaaggee  aaddjjuussttmmeennttss  ffoorr  tthheessee  

aaggeenncciieess  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  mmeett  wwiitthhiinn  tthhee  mmiinniisstteerriiaall  cceeiilliinnggss..  

  

9999..  WWiitthh  rreessppeecctt  ttoo  ggooooddss  aanndd  sseerrvviicceess,,  eexxppeennddiittuurree  cceeiilliinnggss  ffoorr  

sseeccttoorrss//mmiinniissttrriieess  aarree  ddeetteerrmmiinneedd  bbyy  tthhee  ffuunnddiinngg  aallllooccaattiioonn  ffoorr  ggooooddss  aanndd  sseerrvviicceess  

iinn  tthhee  pprreevviioouuss  yyeeaarr  bbuuddggeett  aass  tthhee  ssttaarrttiinngg  ppooiinntt..  TThhee  cceeiilliinnggss  aarree  tthheenn  rreedduucceedd  ttoo  

ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  oonnee--ooffff  eexxppeennddiittuurreess  iinn  FFYY  22001122//1133  aanndd  tthheenn  aann  aaddjjuussttmmeenntt  

ffaaccttoorr  iiss  aapppplliieedd  ttoo  ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  ggeenneerraall  iinnccrreeaassee  iinn  pprriicceess..  

  

  

DDeevveellooppmmeenntt  aanndd  NNeett  LLeennddiinngg  

  

110000..  CCoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  oobbjjeeccttiivvee  ooff  aallllooccaattiinngg  aaddeeqquuaattee  rreessoouurrcceess  ttoowwaarrddss  

ddeevveellooppmmeenntt  oouuttllaayyss  aanndd  tthhee  nneeeedd  ttoo  eennssuurree  ccoommpplleettiioonn  ooff  ccrriittiiccaall  iinnffrraassttrruuccttuurree  

((rrooaaddss,,  eenneerrggyy  aanndd  rraaiillwwaayy)),,  tthhee  cceeiilliinngg  ffoorr  ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurreess  iinncclluuddiinngg  

ddoonnoorr  ffuunnddeedd  pprroojjeeccttss  iiss  KKSShh      338855..22  bbiilllliioonn  ((99..22  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP))  iinn  22001133//1144,,  

mmoorree  oorr  lleessss  tthhee  ssaammee  aammoouunntt  aallllooccaatteedd  iinn  22001122//1133  rreevviisseedd  bbuuddggeett..  MMoosstt  ooff  tthhee  

oouuttllaayyss  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ssuuppppoorrtt  ccrriittiiccaall  iinnffrraassttrruuccttuurree  tthhaatt  wwiillll  ccrroowwdd  iinn  pprriivvaattee  

sseeccttoorr  iinnvveessttmmeenntt  aass  wweellll  aass  ffaacciilliittaattee  ccrriittiiccaall  iinntteerrvveennttiioonnss  ttoo  rreemmoovvee  bbiinnddiinngg  

ccoonnssttrraaiinnttss  ttoo  ggrroowwtthh..    
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110011..  AAbboouutt  4400  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  bbuuddggeett  wwiillll  bbee  ffuunnddeedd  tthhrroouugghh  

pprroojjeecctt  llooaannss  aanndd  ggrraannttss  nnoott  ttiieedd  ttoo  ccoonnddiittiioonnaalliittiieess  ffrroomm  ddeevveellooppmmeenntt  ppaarrttnneerrss..  

TThhiiss  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  aabboouutt  33..77  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  22001133//1144  ddoowwnn  ffrroomm  55..88  

ppeerrcceenntt  iinn  tthhee  oorriiggiinnaall  bbuuddggeett  aanndd  uupp  ffrroomm  33..33  ppeerrcceenntt  eexxppeecctteedd  iinn  tthhee  rreevviisseedd  

bbuuddggeett  ooff  22001122//1133..  WWiitthh  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  pprrooccuurreemmeenntt  ppllaannnniinngg  ((ffoolllloowwiinngg  

rreevviieeww  ooff  tthhee  PPrrooccuurreemmeenntt  aanndd  DDiissppoossaall  AAcctt)),,  tthhee  aabbssoorrppttiioonn  ccaappaacciittyy  ooff  pprroojjeecctt  

ffuunnddss  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  rreessuullttiinngg  iinn  aa  hhiigghheerr  iinnvveessttmmeenntt  lleevveell  iinn  

iinnffrraassttrruuccttuurree  aaccttiivviittiieess..  

  

110022..  IInn  vviieeww  ooff  cchhaalllleennggeess  ooff  cclliimmaattee  cchhaannggee,,  aa  ccoonnttiinnggeennccyy  pprroovviissiioonn  ooff  KKSShh..  

55  bbiilllliioonn  wwiillll  bbee  pprroovviiddeedd  iinn  tthhee  bbuuddggeett  ffoorr  FFYY  22001133//1144..  WWee  hhaavvee  aallssoo  sseett  aassiiddee  

KKSShh  44..00  bbiilllliioonn  ffoorr  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn//ttrraannssffeerr  ttoo  ccoouunnttiieess  

aanndd  KKSShh..      33..44  bbiilllliioonn  ffoorr  ccoonnddiittiioonnaall  ggrraannttss  ttoo  mmaarrggiinnaall  aarreeaass  ((EEqquuaalliizzaattiioonn  

ffuunndd))..  

  

  

OOvveerraallll  DDeeffiicciitt  aanndd  FFiinnaanncciinngg  

  

110033..  TThhee  oovveerraallll  bbuuddggeett  ddeeffiicciitt  ((iinncclluuddiinngg  ggrraannttss))  iinn  22001133//1144  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  bbee  

aabboouutt  KKSShh..      119977..44  bbiilllliioonn  ((EEqquuiivvaalleenntt  ttoo      44..77  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP))..  AAbboouutt  4466  ppeerrcceenntt  

ooff  tthhiiss  bbuuddggeett  ddeeffiicciitt  wwiillll  bbee  ccoovveerreedd  bbyy  nneett  eexxtteerrnnaall  ffiinnaanncciinngg  aammoouunnttiinngg  ttoo  KKSShh      

9900..88  bbiilllliioonn  ((22..22  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP)),,  lleeaavviinngg  aabboouutt  KKSShh      110066..77  bbiilllliioonn  ((22..66  ppeerrcceenntt  

ooff  GGDDPP))  ttoo  bbee  ffiinnaanncceedd  tthhrroouugghh  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg..  

  

110044..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ccoonnttiinnuueess  ttoo  lleennggtthheenn  tthhee  mmaattuurriittyy  ssttrruuccttuurree  ooff  

ggoovveerrnnmmeenntt  ddeebbtt..  WWhhiillee  wwee  hhaadd  aacchhiieevveedd  aa  rraattiioo  ooff  8855::1155  iinn  ffaavvoouurr  ooff  lloonngg  tteerrmm  

bboonnddss,,  tthhee  aappppeettiittee  ffoorr  sshhoorrtt--ddaatteedd  TTrreeaassuurryy  bbiillllss  iinnccrreeaasseedd  mmoorree  rreecceennttllyy  dduuee  ttoo  

rriissiinngg  iinnffllaattiioonnaarryy  eexxppeeccttaattiioonnss..  GGooiinngg  ffoorrwwaarrdd,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ggrraadduuaallllyy  

uunnwwiinndd  sshhoorrtt--tteerrmm  ddeebbtt  aanndd  rreeppllaaccee  tthhiiss  wwiitthh  tthhee  lloonngg  tteerrmm  oonneess  iinn  ccoonnffoorrmmiittyy  

wwiitthh  tthhee  ppoolliiccyy  ttaarrggeett  rraattiioo  ooff  7755::2255..  

  

  

  

SSuummmmaarryy  
  

110055..  FFiissccaall  ppoolliiccyy  wwiillll  ssuuppppoorrtt  ggrroowwtthh  wwiitthhiinn  aa  ssuussttaaiinnaabbllee  ppaatthh  ooff  ppuubblliicc  

ssppeennddiinngg  bbyy  aalllloowwiinngg  tthhee  ddeeffiicciitt  ttoo  ddeecclliinnee  ggrraadduuaallllyy  ssoo  aass  ttoo  aacchhiieevvee  aa  ddeebbtt  ttoo  

GGDDPP  rraattiioo  ooff  lleessss  tthhaann  4455  ppeerrcceenntt  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm--tteerrmm..  TThheerreeffoorree,,  mmooddeerraattiioonn  iinn  

ggoovveerrnnmmeenntt  ssppeennddiinngg  wwiillll  hheellpp  aassssuurree  ddeebbtt  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  aanndd  iinntteerrggeenneerraattiioonnaall  

eeqquuiittyy  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  ffiissccaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  pprriinncciipplleess  iinn  tthhee  

nneeww  PPFFMM  llaaww..  MMeeaannwwhhiillee,,  eeffffiicciieennccyy  aanndd  eeccoonnoommiiccaall  ssppeennddiinngg  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  

rreessoouurrcceess  wwiillll  bbee  eennhhaanncceedd  ttoo  ccrreeaattee  rroooomm  ffoorr  ccrriittiiccaall  iinntteerrvveennttiioonnss  aanndd  pprroo--ppoooorr  

ssppeennddiinngg..  
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IIVV..  IINNTTEERRGGOOVVEERRNNMMEETTAALL  FFIISSCCAALL  

RREELLAATTIIOONNSS  AANNDD  DDIIVVIISSIIOONN  OOFF  

RREEVVEENNUUEE  

  

  

  

IInnttrroodduuccttiioonn  
  

110066..  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  llaayyss  tthhee  ffoouunnddaattiioonn  ffoorr  aa  ddeecceennttrraalliizzeedd  ssyysstteemm  ooff  

ggoovveerrnnaannccee  bbyy  pprroovviiddiinngg  ffoorr  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  nnaammeellyy  nnaattiioonnaall  aanndd  

ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss,,  wwhhiicchh  aarree  ddiissttiinncctt  aanndd  iinntteerr--ddeeppeennddeenntt  aanndd  wwhhiicchh  sshhaallll  

ccoonndduucctt  tthheeiirr  mmuuttuuaall  rreellaattiioonnss  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  ccoonnssuullttaattiioonn  aanndd  ccooooppeerraattiioonn..  IInn  

aaddddiittiioonn,,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  pprroovviiddeess  tthhaatt  ggoovveerrnnmmeenntt  aatt  eeiitthheerr  lleevveell  sshhaallll  ppeerrffoorrmm  

iittss  ffuunnccttiioonnss,,  aanndd  eexxeerrcciissee  iittss  ppoowweerrss,,  iinn  aa  mmaannnneerr  tthhaatt  rreessppeeccttss  tthhee  ffuunnccttiioonnaall  aanndd  

iinnssttiittuuttiioonnaall  iinntteeggrriittyy  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aatt  tthhee  ootthheerr  lleevveell,,  aanndd  rreessppeeccttss  tthhee  

ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ssttaattuuss  aanndd  iinnssttiittuuttiioonnss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aatt  tthhee  ootthheerr  lleevveell..  

  

110077..  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  aassssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  aanndd  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn  ppoowweerrss  ttoo  bbootthh  

lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  pprroovviiddeedd  ffoorr  mmeecchhaanniissmmss  

ffoorr  eeqquuiittaabbllee  sshhaarriinngg  ooff  rreevveennuuee  rraaiisseedd  nnaattiioonnaallllyy,,  aass  wweellll  aass  ootthheerr  

iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  ttrraannssffeerrss..  TThhee  ffuunnccttiioonnss  aarree  eeiitthheerr  eexxcclluussiivvee  ttoo  eeaacchh  lleevveell  ooff  

ggoovveerrnnmmeennttss,,  sshhaarreedd  oorr  aarree  rreessiidduuaallllyy  aassssiiggnneedd  ttoo  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt..  TThhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn  ssttiippuullaatteess  tthhaatt  aallll  rreevveennuuee  rraaiisseedd  nnaattiioonnaallllyy  sshhaallll  bbee  sshhaarreedd  eeqquuiittaabbllyy  

aammoonngg  tthhee  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeennttss  aanndd  aammoonngg  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  ttoo  eennaabbllee  

tthheemm  pprroovviiddee  sseerrvviicceess  aanndd  ppeerrffoorrmm  tthhee  ffuunnccttiioonnss  aassssiiggnneedd  ttoo  tthheemm  uunnddeerr  tthhee  

FFoouurrtthh  SScchheedduullee  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthheeiirr  eeqquuiittaabbllee  sshhaarree,,  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  aallssoo  rreecceeiivvee  ccoonnddiittiioonnaall  oorr  uunnccoonnddiittiioonnaall  ggrraannttss  ffrroomm  tthhee  nnaattiioonnaall  

ggoovveerrnnmmeenntt..  

  

110088..  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aallssoo  hhaass  ssoommee  iimmppoorrttaanntt  ffeeaattuurreess  ppeerrttiinneenntt  ttoo  

iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  ffiissccaall  rreellaattiioonnss..  TThhiiss  iiss  uunnddeerrppiinnnneedd  bbyy  aa  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  bbaassiicc  

hhuummaann  rriigghhttss,,  sseett  oouutt  iinn  tthhee  BBiillll  ooff  RRiigghhttss  iinn  CChhaapptteerr  44,,  aanndd  ttoo  ccoo--ooppeerraattiivvee  

ggoovveerrnnaannccee,,  ssppeelllleedd  oouutt  iinn  CChhaapptteerr  22..  TThhee  BBiillll  ooff  RRiigghhttss  sseettss  tthhee  ttoonnee  ffoorr  tthhee  

eemmpphhaassiiss  oonn  tthhee  ddeelliivveerryy  ooff  bbaassiicc  sseerrvviicceess  ttoo  aallll  KKeennyyaannss,,  wwhhiicchh  iimmppaaccttss  oonn  tthhee  

bbuuddggeettss  ooff  tthhee  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  SSppeecciiffiiccaallllyy,,  AArrttiiccllee  4433  ooff  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn  rreeqquuiirreess  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  pprrooggrreessssiivveellyy  pprroovviiddee  ffoorr  aa  mmiinniimmuumm  

bbaassiicc  ssttaannddaarrdd  ooff  eeccoonnoommiicc  aanndd  ssoocciiaall  rriigghhttss  ((ii..ee..,,  bbeetttteerr  hheeaalltthh  ccaarree  sseerrvviicceess,,  

eedduuccaattiioonn,,  cclleeaann  aanndd  ssaaffee  wwaatteerr,,  hhoouussiinngg,,  aanndd  ssoocciiaall  sseeccuurriittyy))  ttoo  iittss  cciittiizzeennss  wwiitthhiinn  

aavvaaiillaabbllee  rreessoouurrcceess..  TThhee  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  ccoo--ooppeerraattiivvee  ggoovveerrnnaannccee  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  

ccrreeaattee  ppllaattffoorrmm  iinn  wwhhiicchh  tthhee  iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  ssyysstteemm  wwiillll  ddeevveelloopp  aanndd  rreessppoonndd  

ttoo  eemmeerrggiinngg  nneeeeddss..  IInn  ppaarrttiiccuullaarr,,  iitt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhee  vveerrttiiccaall  sshhaarriinngg  ooff  

rreessoouurrcceess  wwiillll  iinnvvoollvvee  aa  mmoorree  iinntteerrccoonnnneecctteedd  aapppprrooaacchh  tthhaatt  wwiillll  eennccoouurraaggee  

ccoonnsseennssuuss  rraatthheerr  tthhaann  ccoonnfflliicctt  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeennttss..  
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TThhee  iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  bbuuddggeett  pprroocceessss  
  

LLeeggaall  bbaassiiss  

  

110099..  UUnnddeerr  tthhee  PPuubblliicc  FFiinnaannccee  MMaannaaggeemmeenntt  ((PPFFMM))  AAcctt,,  22001122,,  eeaacchh  lleevveell  ooff  

ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  bbee  aabbllee  ttoo  ppllaann,,  ffoorrmmuullaattee,,  eexxeeccuuttee  aanndd  rreeppoorrtt  oonn  tthheeiirr  

bbuuddggeettss..  TToowwaarrddss  tthhiiss  eenndd,,  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  bbuuiilldd  ccaappaacciittyy  ttoo  eennssuurree  

tthhaatt  pprrooppeerr  ffiinnaanncciiaall  mmaannaaggeemmeenntt  iiss  iinn  ppllaaccee  iinn  aallll  tthhee  ccoouunnttiieess..  TThhiiss  ttooggeetthheerr  

wwiitthh  ssoouunndd  ffoouunnddaattiioonnss  ffoorr  iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  rreellaattiioonnss  sshhoouulldd  eennssuurree  aa  ssmmooootthh  

ttrraannssiittiioonn  aanndd  uunniinntteerrrruupptteedd  pprroovviissiioonn  ooff  ssoocciiaall  sseerrvviicceess..  

  

111100..  TThhee  PPFFMM  AAcctt  hhaass  ffoorrmmaalliisseedd  aann  iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  bbuuddggeett  pprroocceessss..  IInn  

tteerrmmss  ooff  tthhee  AAcctt,,  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  oonn  RReevveennuuee  AAllllooccaattiioonn  ((CCRRAA))  rreeccoommmmeennddss  aa  

ddiivviissiioonn  ooff  rreevveennuuee  ssiixx  mmoonntthhss  bbeeffoorree  tthhee  nneeww  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr..  TThhiiss  iiss  ssuubbmmiitttteedd  ttoo  

tthhee  PPaarrlliiaammeenntt,,  ccoouunnttyy  aasssseemmbblliieess  aass  wweellll  aass  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  eexxeeccuuttiivveess..  TThhee  

CCaabbiinneett  SSeeccrreettaarryy  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  FFiinnaannccee  tthheenn  nnoottiiffiieess  IInntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  BBuuddggeett  

aanndd  EEccoonnoommiicc  CCoouunncciill  ((IIBBEECC))  aanndd  tthhee  CCRRAA  bbeeffoorree  pprrooppoossiinngg  aa  ddiivviissiioonn  ooff  

rreevveennuuee  ffoorr  ccoonnssiiddeerraattiioonn  bbyy  CCaabbiinneett  aanndd  tthheenn  PPaarrlliiaammeenntt..  

  

111111..  TThhiiss  iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  bbuuddggeett  pprroocceessss  iiss  nnooww  ffuullllyy  ooppeerraattiioonnaall  ffoolllloowwiinngg  

ccoommiinngg  oonn  bbooaarrdd  ooff  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..  TThhuuss,,  tthhee  22001133//1144  MMTTEEFF  bbuuddggeett  

wwiillll  bbee  pprreeppaarreedd  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhiiss  pprroocceessss  bbuutt  wwiitthh  ssoommee  mmooddiiffiiccaattiioonnss  ooccccaassiioonneedd  

bbyy  tthhee  ddeellaayyss  wwiitthh  tthhee  jjuusstt  ccoonncclluuddeedd  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss  hheelldd  iinn  MMaarrcchh  22001133tthhee  

bbrriinngg  oonn  bbooaarrdd  tthhee  nneecceessssaarryy  bbuuddggeett  pprroocceesssseess  ggiivveenn  tthhee  aallrreeaaddyy  ccrreeaatteedd  

iinnssttiittuuttiioonnaall  aarrrraannggeemmeennttss..  

  

TTrraannssffeerr  ooff  FFuunnccttiioonnss  

  

111122..  TThhee  TTrraannssiittiioonn  AAuutthhoorriittyy  ((TTAA))  hhaass  bbeeeenn  ccrreeaatteedd  uunnddeerr  tthhee  TTrraannssiittiioonn  ttoo  

DDeevvoollvveedd  GGoovveerrnnmmeenntt  ((TTDDGG))  AAcctt,,  22001122,,  ttoo  ffaacciilliittaattee  tthhee  aannaallyyssiiss  aanndd  tthhee  pphhaasseedd  

ttrraannssffeerr  ooff  tthhee  ffuunnccttiioonnss  pprroovviiddeedd  uunnddeerr  tthhee  FFoouurrtthh  SScchheedduullee..  IInn  aaddddiittiioonn,,  iitt  wwiillll  

ddeetteerrmmiinnee  tthhee  rreessoouurrcceess  rreeqquuiirreedd  ffoorr  eeaacchh  ooff  tthhee  ffuunnccttiioonnss..  IItt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhee  

TTAA  wwiillll  bbuuiilldd  oonn  tthhee  ccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  ppaatttteerrnnss  bbaasseedd  oonn  tthhee  ccoossttiinngg  ooff  tthhee  

ddeevvoollvveedd  ffuunnccttiioonnss  ttoo  pprroovviiddee  aa  ffrraammeewwoorrkk  ooff  ttrraannssffeerr  ooff  ffuunnccttiioonnss  ttoo  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss..  

  

111133..  TThhee  TTDDGG  AAcctt  pprroovviiddeess  ffoorr  aa  pphhaasseedd  aapppprrooaacchh  ooff  ttrraannssffeerrss  ooff  ffuunnccttiioonnss  

wwiitthh  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  ssttaannddss  ccoonnttiinnuuiinngg  ttoo  ppeerrffoorrmm  tthhee  ffuunnccttiioonnss  tthhaatt  

hhaavvee  bbeeeenn  aassssiiggnneedd  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  uunnttiill  ssuucchh  aa  ttiimmee,,  nnoott  eexxcceeeeddiinngg  tthhrreeee  yyeeaarrss,,  

wwhheenn  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  aarree  aabbllee  ttoo  ttaakkee  oovveerr  tthheeiirr  ffuunnccttiioonnss  bbaasseedd  oonn  

oobbjjeeccttiivvee  ccrriitteerriiaa  eessttaabblliisshheedd  iinn  lliinnee  wwiitthh  AArrttiiccllee  226622  ((1155))  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  TThhee  

pprroocceedduurree  aanndd  ccrriitteerriiaa  ffoorr  tthhee  pphhaasseedd  ttrraannssffeerr  ooff  ffuunnccttiioonnss,,  wwhhiicchh  wwiillll  bbee  ccaarrrriieedd  

oouutt  bbyy  tthhee  TTrraannssiittiioonn  AAuutthhoorriittyy  aarree  ssppeelllleedd  oouutt  iinn  SSeeccttiioonnss  2233  aanndd  2244  ooff  tthhee  

TTrraannssiittiioonn  ttoo  DDeevvoollvveedd  GGoovveerrnnmmeenntt  AAcctt,,  22001122..  

  

111144..  TThhee  TTAA  hhaass  ggaazzeetttteedd  aallll  tthhee  ffuunnccttiioonnss  ooff  tthhee  pprreevviioouuss  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  ttoo  

bbee  ppeerrffoorrmmeedd  bbyy  tthhee  CCoouunnttyy  GGoovveerrnnmmeennttss..  IItt  hhaass  aallssoo  ggaazzeetttteedd  aallll  tthhee  ccoouunnttyy  

ffuunnccttiioonnss  uunnddeerr  tthhee  FFoouurrtthh  SScchheedduullee  ttoo  bbee  ppeerrffoorrmmeedd  bbyy  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeenntt  
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ssttaarrttiinngg  JJuullyy  11,,  22001133..  IItt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhiiss  wwiillll  nnoott  rreessuulltt  iinn  ddiissrruuppttiioonn  ooff  sseerrvviiccee  

ddeelliivveerryy  ttoo  ccoouunnttiieess..    

  

111155..  NNeevveerrtthheelleessss,,  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  pprroovviiddee  tthhee  

ssuuppppoorrtt  ffoorr  ccrreeaattiioonn  ooff  tthhee  nneecceessssaarryy  iinnssttiittuuttiioonnaall  ssttrruuccttuurreess  aanndd  ccaappaacciittyy  bbuuiillddiinngg  

ttoo  eennaabbllee  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  ttoo  ffuunnccttiioonn  aanndd  ddeelliivveerr  oonn  tthheeiirr  mmaannddaattee..  TThheessee  

ssttrruuccttuurreess  iinncclluuddee  tthhee  OOffffiiccee  ooff  tthhee  GGoovveerrnnoorr  aanndd  DDeeppuuttyy  GGoovveerrnnoorr  ttoo  pprroovviiddee  tthhee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  ffuunnccttiioonnss,,  CCoouunnttyy  EExxeeccuuttiivvee  CCoommmmiitttteeeess  ttoo  oovveerrsseeee  bbuuddggeett  

ffoorrmmuullaattiioonn,,  tthhee  CCoouunnttyy  AAsssseemmbblliieess  ttoo  aapppprroovvee  bbuuddggeettss,,  aanndd  ooff--ccoouurrssee  tthhee  ccoouunnttyy  

ppuubblliicc  sseerrvviiccee,,  wwhhiicchh  wwiillll  iimmpplleemmeenntt  aanndd  rreeppoorrtt  oonn  tthhee  bbuuddggeett..  

  

111166..  TThhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  hhaavvee  ccoommee  iinnttoo  ooppeerraattiioonn  aatt  tthhee  ttiimmee  wwhheenn  tthhee  

pprreeppaarraattiioonn  ffoorr  tthhee  22001133//1144  bbuuddggeett  iiss  aatt  aaddvvaanncceedd  ssttaaggee,,  wwiitthh  tthhee  eexxppeeccttaattiioonn  ooff  

ssuubbmmiittttiinngg  bbuuddggeett  eessttiimmaatteess  bbyy  eenndd  ooff  AApprriill  22001133..  AAss  ssuucchh,,  tthheerree  wwiillll  bbee  tteeeetthhiinngg  

cchhaalllleennggeess  iinn  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  ooff  22001133//1144  bbuuddggeett  bbuutt  tthhiiss  wwiillll  bbee  ssuurrmmoouunntteedd  

tthhrroouugghh  rreegguullaarr  ccoonnssuullttaattiioonnss  wwiitthh  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..    

  

RReessoouurrcceess  aavvaaiillaabbllee  
  

EEqquuiittaabbllee  sshhaarreess  

  

111177..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  rreevveennuuee  rraaiisseedd  nnaattiioonnaallllyy  sshhaallll  bbee  sshhaarreedd  

eeqquuiittaabbllyy  aammoonngg  eeaacchh  lleevveell  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ttoo  eennaabbllee  iitt  ttoo  pprroovviiddee  sseerrvviicceess  aanndd  

ppeerrffoorrmm  tthhee  ffuunnccttiioonnss  aallllooccaatteedd  ttoo  tthheemm..  TThhee  eeqquuiittaabbllee  ddiivviissiioonn  ooff  rreevveennuuee  sshhoouulldd  

ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  ffuunnccttiioonnss  aassssiiggnneedd  ttoo  eeaacchh  lleevveell  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  ootthheerr  

ccoonnssiiddeerraattiioonnss  oouuttlliinneedd  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  TThhee  CCRRAA  mmaakkeess  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  

ccoonncceerrnniinngg  tthhee  bbaassiiss  ffoorr  tthhee  eeqquuiittaabbllee  sshhaarriinngg  ooff  rreevveennuuee  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  lleevveellss  

ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  aammoonngg  tthhee  ccoouunnttiieess..    

  

111188..  TThhee  eeqquuiittaabbllee  sshhaarree  ooff  rreevveennuuee  iiss  aann  uunnccoonnddiittiioonnaall  aallllooccaattiioonn  ttoo  tthhee  

ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..  CCoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss,,  bbeeiinngg  aa  ddiissttiinncctt  lleevveell  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  

aarree  ffuullllyy  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  tthheessee  ffuunnddss  aanndd  aarree  ddiirreeccttllyy  aaccccoouunnttaabbllee  ttoo  tthheeiirr  

rreessppeeccttiivvee  CCoouunnttyy  AAsssseemmbblliieess  ffoorr  hhooww  tthhee  rreessoouurrcceess  uunnddeerr  tthheeiirr  ccoonnttrrooll  aarree  ssppeenntt..    

  

OOtthheerr  rreessoouurrcceess  

  

111199..  AAssiiddee  ooff  tthheeiirr  eeqquuiittaabbllee  sshhaarree,,  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  wwiillll  hhaavvee  tthhee  

ffoolllloowwiinngg  rreessoouurrcceess  aatt  tthheeiirr  ddiissppoossaall::  

  

••  CCoonnddiittiioonnaall  aanndd  uunnccoonnddiittiioonnaall  ggrraannttss::  TThheessee  mmaayy  bbee  ggiivveenn  aass  aaddddiittiioonnaall  

aallllooccaattiioonnss  ffrroomm  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  sshhaarree  ttoo  wwhhiicchh  tthhee  nnaattiioonnaall  

ggoovveerrnnmmeenntt  mmaayy  oorr  mmaayy  nnoott  aattttaacchh  ccoonnddiittiioonnss..  

  

••  OOwwnn  rreevveennuueess::  CCoouunnttiieess  ccaann  iimmppoossee  pprrooppeerrttyy  ttaaxxeess,,  eenntteerrttaaiinnmmeenntt  ttaaxxeess,,  

aass  wweellll  aass  aannyy  ootthheerr  ttaaxx  aanndd  uusseerr  ffeeeess  aanndd  cchhaarrggeess  tthheeyy  aarree  aauutthhoorriisseedd  ttoo  

iimmppoossee  bbyy  aann  AAcctt  ooff  PPaarrlliiaammeenntt..  RReevveennuuee  rraaiisseedd  bbyy  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeenntt  

ccoonnssttiittuutteess  oowwnn--rreevveennuueess  aanndd  wwiillll  nnoott  bbee  ppaarrtt  ooff  tthhee  ppooooll  ooff  rreevveennuueess  

ssuubbjjeecctt  ttoo  sshhaarriinngg  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  
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••  BBoorrrroowwiinngg::  CCoouunnttiieess  mmaayy  bboorrrrooww  oonnllyy  iiff  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  

gguuaarraanntteeeess  tthhee  llooaann,,  aanndd  wwiitthh  tthhee  aapppprroovvaall  ooff  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  

aasssseemmbbllyy..  TThhee  PPFFMM  llaaww  pprroovviiddeess  ffoorr  tthhee  ffrraammeewwoorrkk  ffoorr  ccoouunnttiieess  ttoo  

bboorrrrooww  iinn  aa  ttrraannssppaarreenntt,,  pprruuddeenntt  aanndd  eeqquuiittaabbllee  mmaannnneerr  

  

EEqquuaalliizzaattiioonn  FFuunndd  

  

112200..  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  pprroovviiddeess  ffoorr  aann  eeqquuaalliizzaattiioonn  ffuunndd,,  wwhhiicchh  tthhee  nnaattiioonnaall  

ggoovveerrnnmmeenntt  sshhaallll  uussee  ttoo  pprroovviiddee  bbaassiicc  sseerrvviicceess  iinncclluuddiinngg  wwaatteerr,,  rrooaaddss,,  hheeaalltthh  

ffaacciilliittiieess  aanndd  eelleeccttrriicciittyy  ttoo  mmaarrggiinnaall  aarreeaass  iinn  oorrddeerr  ttoo  bbrriinngg  tthheessee  sseerrvviicceess  iinn  tthhee  

mmaarrggiinnaall  aarreeaass  ttoo  nnaattiioonnaall  ssttaannddaarrddss..  IInn  lliinnee  wwiitthh  tthhiiss  pprroovviissiioonn,,  tthhee  nnaattiioonnaall  

ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  pprreeppaarreedd  tthhee  rreegguullaattiioonnss  oonn  tthhee  eeqquuaalliizzaattiioonn  ffuunndd,,  wwhhiicchh  aarree  

eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  ggaazzeetttteedd  sshhoorrttllyy..    OOnnee  hhaallff  ((00..55))  ooff  aa  ppeerrcceenntt  ooff  rreevveennuuee  ccoolllleecctteedd,,  

ccaallccuullaatteedd  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  tthhee  mmoosstt  rreecceenntt  aauuddiitteedd  aaccccoouunnttss  ooff  rreevveennuuee  rreecceeiivveedd  aass  

aapppprroovveedd  bbyy  tthhee  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy,,  wwiillll  bbee  ppaaiidd  ttoo  tthhee  eeqquuaalliizzaattiioonn  ffuunndd..  

  

  

CCoossttiinngg  ooff  FFuunnccttiioonnss  AAssssiiggnneedd  ttoo  CCoouunnttyy  GGoovveerrnnmmeennttss  
  

112211..    TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  aassssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  ttoo  bbootthh  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  

TThhee  ffuunnccttiioonnss  aarree  eeiitthheerr  eexxcclluussiivvee  ttoo  eeaacchh  lleevveell  ooff  ggoovveerrnnmmeennttss,,  sshhaarreedd  oorr  aarree  

rreessiidduuaallllyy  aassssiiggnneedd  ttoo  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt..  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  uunnddeerr  AArrttiiccllee  

118877  pprroovviiddeess  tthhaatt  ffiinnaanncciinngg  mmuusstt  ffoollllooww  ffuunnccttiioonnss..  TThheerreeffoorree,,  iitt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  

ccoosstt  tthhee  aassssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  iinn  oorrddeerr  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthhee  aammoouunntt  ooff  rreessoouurrcceess  ttoo  bbee  

ttrraannssffeerrrreedd  ttoo  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..  SSiinnccee  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  rreeqquuiirreess  tthhaatt  aatt  lleeaasstt  1155  

ppeerrcceenntt  ooff  aauuddiitteedd  rreevveennuueess  sshhoouulldd  ggoo  ttoo  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeenntt,,  tthhiiss  wwoouulldd  mmeeaann  

tthhaatt  aatt  tthhee  vveerryy  lleeaasstt  KKSShh..  110022..33  bbiilllliioonn  mmuusstt  bbee  ttrraannssffeerrrreedd  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  bbaasseedd  

oonn  tthhee  llaatteesstt  aauuddiitteedd  rreevveennuueess  ooff  KKSShh..    668822  bbiilllliioonn  ffoorr  FFYY  22001111//1122..    

  

CCoosstt  ooff  ddeevvoolluuttiioonn  bbyy  bbuuddggeettaarryy  sseeccttoorr  

  

112222..  TThhee  ttoottaall  ccoosstt  ooff  ffuunnddiinngg  tthhee  ddeevvoollvveedd  ffuunnccttiioonnss  bbyy  sseeccttoorr  bbaasseedd  oonn  tthhee  

eexxiissttiinngg  lleevveell  ooff  sseerrvviicceess,,  iinncclluuddiinngg  aallllooccaattiioonnss  ffoorr  tthhee  CCoonnssttiittuueennccyy  

DDeevveellooppmmeenntt  FFuunndd  ((CCDDFF)),,  wwaass  eessttiimmaatteedd  aatt  KKSShh..  117700..77  bbiilllliioonn  ffoorr  22001122//1133  

((TTaabbllee  44..11))..    AAddjjuussttiinngg  ffoorr  iinnffllaattiioonn,,  tthhee  ccoosstt  ooff  ddeevvoollvveedd  ffuunnccttiioonnss  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  

iinnccrreeaassee  ttoo  KKsshh..  119988..66  bbiilllliioonn  iinn  22001133//1144  aanndd  ttoo  aabboouutt  KKSShh..  221188..44  bbiilllliioonn  bbyy  

22001155//1166..  
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2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Sector Act. Act. Budget Ceiling

Agriculture and Rural Development 10.5 11.2 9.8 14.9 15.7 16.5

Education 0.4 0.4 1.6 1.0 1.1 1.1

Energy, Infrastructure and ICT 45.7 53.5 64.3 77.2 80.9 84.8

Environmental  protection, Water and Sanitation 8.0 8.8 5.8 10.9 11.4 12.0

General Economic, Commercial and Labour Affairs 8.7 6.0 4.9 9.7 10.2 10.7

Governance, Justice Law and Order 0.3 0.3 0.5 0.5 0.6 0.6

Health 21.8 31.4 53.9 47.9 50.2 52.5

Public Administration and International Relations 14.9 17.6 22.3 25.3 26.6 27.8

Social Protection, Culture and Recreation 6.2 10.1 7.7 11.2 11.8 12.4

GRAND TOTAL 116.6 139.3 170.7 198.6 208.4 218.4

Source: National Treasury

Projection

Table 4.1: Cost of devolved functions by sector (in Ksh billion)

  

  

112233..  TThhee  ccoossttss  wweerree  ddeerriivveedd  aass  ffoolllloowwss::  

  

••  CCuurrrreenntt  ssppeennddiinngg  bbyy  mmiinniissttrriieess  ((bbootthh  GGooKK  aanndd  ddoonnoorr  ffuunnddss))  tthhrroouugghh  tthheeiirr  

hheeaaddqquuaarrtteerrss  aanndd  ddiissttrriicctt  ccooddeess  ((AAuutthhoorriittyy  ttoo  IInnccuurr  EExxppeennddiittuurree));;  

••  CCuurrrreenntt  ttrraannssffeerrss  ttoo  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  ooff  tthhee  LLooccaall  AAuutthhoorriittyy  TTrraannssffeerr  

FFuunnddss  ((LLAATTFF))  aaggggrreeggaatteedd  bbyy  ccoouunnttyy;;  aanndd  

••  CCuurrrreenntt  ttrraannssffeerrss  ttoo  ccoonnssttiittuueenncciieess  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuueennccyy  DDeevveellooppmmeenntt  

FFuunnddss  ((CCDDFF))  aaggggrreeggaatteedd  bbyy  ccoouunnttyy;;  

  

112244..  IInn  tthhee  ccuurrrreenntt  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  22001122//1133,,  aaddddiittiioonnaall  eexxppeennddiittuurreess  ((MMaarrcchh  ––  

JJuunnee  22001133))  rreellaatteedd  ttoo  nneeww  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ssttrruuccttuurreess,,  ssuucchh  aass  wwaaggeess  ffoorr  CCoouunnttyy  

EExxeeccuuttiivvee  aanndd  CCoouunnttyy  AAsssseemmbbllyy  aarree  eessttiimmaatteedd  aatt  aabboouutt  KKSShh..  99..88  bbiilllliioonn..  IInn  

aaddddiittiioonn,,  aa  oonnee--ooffff  eexxppeennddiittuurreess  ffoorr  sseettttiinngg  uupp  tthhee  nneecceessssaarryy  iinnffrraassttrruuccttuurree  ((aafftteerr  

ttaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  aallrreeaaddyy  eexxiissttiinngg  ssttrruuccttuurreess))  ttoo  eennaabbllee  tthhee  ccoouunnttiieess  ttoo  

ooppeerraattee  iiss  pprroovviiddeedd  aatt  KKSShh..  33..44  bbiilllliioonn..    TThheerreeffoorree,,  tthhee  ttoottaall  ccoosstt  ooff  ddeevvoolluuttiioonn  ffoorr  

22001122//1133  iiss  eessttiimmaatteedd  aatt  KKSShh..  118833..99  bbiilllliioonn  ((tthhaatt  iiss  KKSShh..  117700..77  bbiilllliioonn  pplluuss  

KKSShh..1133..22  bbiilllliioonn  ccoosstt  ooff  aaddmmiinniissttrraattiioonn  aanndd  iinnffrraassttrruuccttuurree))..  TThhiiss  rreepprreesseennttss  3300..22  

ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  mmoosstt  rreecceenntt  aauuddiitteedd  rreevveennuueess  aapppprroovveedd  bbyy  PPaarrlliiaammeenntt  ((oorr  KKsshh..  

660088..11  bbiilllliioonn)),,  aabboouutt  ddoouubbllee  tthhee  1155  ppeerrcceenntt  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  mmiinniimmuumm..  

  

  

PPrroojjeecctteedd  sshhaarreess  

  

112255..  TThhee  rreessoouurrcceess  aavvaaiillaabbllee  ttoo  bbee  sshhaarreedd  bbyy  tthhee  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  oovveerr  tthhee  ccoommiinngg  tthhrreeee  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarrss  aarree  eessttiimmaatteedd  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  

pprroojjeeccttiioonnss  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy’’ss  ppeerrffoorrmmaannccee  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  TThhee  uunnddeerrllyyiinngg  

aassssuummppttiioonnss  aarree  sseett  oouutt  iinn  SSeeccttiioonn  IIII  aanndd  IIIIII  ooff  tthhiiss  SSttaatteemmeenntt..  

  

112266..  FFoorr  tthhee  22001133//1144--22001155//1166  ppeerriioodd,,  tthhee  pprroojjeecctteedd  rreevveennuuee  sshhaarreess  ffoorr  tthhee  ttwwoo  

lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aarree  oouuttlliinneedd  iinn  TTaabbllee  44..22..  OOvveerr  tthhee  22001133//1144  MMTTEEFF  ppeerriioodd,,  

tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  aavveerraaggee  sshhaarree  iiss  8800..33  ppeerrcceenntt  ooff  aavvaaiillaabbllee  rreevveennuuee,,  wwhhiillee  
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tthhaatt  ttoo  ccoouunnttiieess  iiss  1199..77  ppeerrcceenntt..  TThhiiss  ddiivviissiioonn  mmaayy  cchhaannggee  ddeeppeennddiinngg  oonn  tthhee  

eexxtteenntt  ooff  tthhee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthhee  ccrriitteerriiaa  sseett  oouutt  iinn  AArrttiiccllee  220033  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  

wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  vveerrttiiccaall  sshhaarriinngg  ooff  rreevveennuuee  aanndd  tthhee  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  ffrroomm  tthhee  

CCRRAA..  

  

112277..  IInn  tteerrmmss  ooff  mmoosstt  rreecceenntt  aapppprroovveedd  aauuddiitteedd  rreevveennuueess  ffoorr  22001111//1122  ((KKsshh  668822  

bbiilllliioonn)),,  tthhee  pprroojjeecctteedd  ttoottaall  rreevveennuueess  ttrraannssffeerrss  ttoo  ccoouunnttiieess  aaccccoouunntt  ffoorr  2299..11%%..  IInn  

tthhiiss  ccaassee,,  tthhee  eeqquuiittaabbllee  sshhaarree  ttoo  ccoouunnttiieess  wwiillll  bbee  2233..11%%  wwhhiicchh  iiss  wweellll  aabboovvee  tthhee  1155  

ppeerrcceenntt  mmiinniimmuumm  ssttiippuullaatteedd  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  

  

112288..  AAss  ffoorr  tthhee  EEqquuaalliizzaattiioonn  FFuunndd,,  iitt  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  rriissee  ffrroomm  KKSShh..  33..44bbiilllliioonn  

iinn  22001133//1144  ttoo  KKSShh..  44..44bbiilllliioonn  bbyy  22001155//1166..  

  

2013/14 2014/15 2015/16

1.0 National Government 721.8                 854.1                 1,009.2              

Of which: 

Conditional grants (CDF) 22.4                   25.9                   29.9                   

Equalization fund 3.4                     3.9                     4.4                     

Conditional Allocations to Counties 40.6                   42.7                   44.8                   

of which:

Shared facilities (level 5 hospitals) 10.1                   10.6                   11.1                   

Donor grants/loans and "holding harmless" 30.6                   32.1                   33.7                   

2.0 Counties 198.6                 208.4                 218.4                 

Equitable share 158.0                 165.8                 173.6                 

Conditional Allocations 40.6                   42.7                   44.8                   

of which:

Shared facilities (level 5 hospitals in 11 Counties) 10.1                   10.6                   11.1                   

Donor grants/loans and "holding harmless" 30.6                   32.1                   33.7                   

2.2 Equalization Fund 3.4                     3.9                     4.4                     

3.0 Total Shareable revenue 2/ 920.4                 1,062.5              1,227.6              

Percentage share

National Government 78.4% 80.4% 82.2%

Counties 21.6% 19.6% 17.8%

Memo items:

Counties' Own-Revenue (Estimated) 3/ 24.8                  28.4                  32.6                  

County Allocations as % of  Latest Audited Revenues (Ksh 682 billion 

for FY 2011/12)) 29.1% 30.6% 32.0%

Minimum Allocations to Counties as per the Constitution 15.0% 15.0% 15.0%

Source: National Treasury

Notes:

CDF = Constituency Development Fund

1/ Include cost of providing the devolved functions, including estimated administration/infrastructure costs.

3/ Own sources of revenue -- include CILOR, property rates, SBP, vehicle parking, market fees, plot rents, 

water & sewerage, cess receipts, house rents, and other.

2/ As defined in CRA Act (Income taxes, import duty, VAT, excise taxes, and non-tax revenues). This is 

approximated by ordinary revenues. 

Table 4.2: Projected Division of Available Funds, 2013/14 - 2015/16 (Ksh billion; unless indicated)

Projection

  
  

112299..  OOvveerraallll,,  tthhee  ddiivviissiioonn  ooff  ffuunnddss  bbeettwweeeenn  tthhee  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  ((kknnoowwnn  aass  vveerrttiiccaall  ddiivviissiioonn))  iiss  aa  ppoolliiccyy  jjuuddggeemmeenntt  tthhaatt  rreefflleeccttss  tthhee  

rreellaattiivvee  pprriioorriittyy  ooff  ffuunnccttiioonnss  aassssiiggnneedd  ttoo  eeaacchh  lleevveell  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  IItt  iiss  aa  

jjuuddggeemmeenntt  tthhaatt  ccaannnnoott  bbee  ccaappttuurreedd  iinn  aa  ffoorrmmuullaa..  TThheerreeffoorree,,  tthhee  ffaaccttoorrss  lliisstteedd  iinn  

AArrttiiccllee  220033  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ((nnaattiioonnaall  iinntteerreesstt,,  ppuubblliicc  ddeebbtt,,  aanndd  ootthheerr  nnaattiioonnaall  
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oobblliiggaattiioonnss,,  eettcc..))  nneeeeddss  ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ttaakkee  

iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  eeccoonnoommiicc  aanndd  ssoocciiaall  iimmppaacctt  ooff  sseerrvviicceess  aanndd  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  

wwiitthh  wwhhiicchh  eexxttrraa  ffuunnddss  ccaann  bbee  ssppeenntt..  OOff  ccoouurrssee,,  aass  ppeerr  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  aa  

mmiinniimmuumm  ooff  1155  ppeerrcceenntt  ooff  rreevveennuueess  wwiillll  bbee  oobbsseerrvveedd  iinn  ttrraannssffeerrrriinngg  rreessoouurrcceess  ttoo  

ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeenntt  ttoo  ffuunndd  tthhee  aassssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss..  

  

  

CCoosstt  ooff  ddeevvoollvveedd  ffuunnccttiioonnss  bbyy  ccoouunnttyy  

  

113300..  TTaabbllee  44..33  pprroovviiddeess  eessttiimmaatteess  ooff  ffuunnddss  ttoo  ccoouunnttiieess  bbaasseedd  oonn  tthhee  ccoosstt  ooff  

ddeelliivveerriinngg  aassssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  iinn  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  22001122//1133..  TThheessee  pprroovviiddee  aa  rroouugghh  

iinnddiiccaattiioonn  ooff  tthhee  ddeemmaanndd  ffoorr  bbaassiicc  sseerrvviicceess  wwiitthhiinn  tthhee  ccoouunnttiieess  aanndd  ccaann  sseerrvvee  aass  aa  

bbaassiiss  ffoorr  tthhee  iinniittiiaall  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  rreevveennuuee  aammoonngg  ccoouunnttiieess..  

  

113311..  AAbboouutt  hhaallff  ooff  tthhee  ccoouunnttiieess  ((2233  oouutt  ooff  tthhee  4477))  rreecceeiivvee  rreessoouurrccee  aabboovvee  tthhee  

ppeerr  ccaappiittaa  nnaattiioonnaall  aavveerraaggee..  TThheerreeffoorree,,  ggooiinngg  ffoorrwwaarrdd  tthhee  aapppprroovveedd  ffoorrmmuullaaee  iiss  

eexxppeecctteedd  ttoo  hheellpp  rreeddiissttrriibbuuttee  rreessoouurrcceess  ssoo  tthhaatt  aa  llaarrggeerr  ppeerrcceennttaaggee  ooff  rreessoouurrcceess  ggoo  

ttoo  tthhoossee  ccoouunnttiieess  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  lleefftt  bbeehhiinndd,,  eeiitthheerr  iinn  tteerrmmss  ooff  ddeevveellooppmmeenntt  oorr  iinn  

tteerrmmss  ooff  ccoouunnttyy  ppeerr--ccaappiittaa  aallllooccaattiioonn  ooff  rreevveennuueess..  TThhiiss  sshhoouulldd  bbee  ddoonnee  iinn  aa  

mmaannnneerr  tthhaatt  eennssuurreess  tthhaatt  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  ““hhoollddiinngg  hhaarrmmlleessss””  iiss  rreessppeecctteedd  ssoo  tthhaatt  

nnoo  ccoouunnttyy  sshhoouulldd  ssuuffffeerr  ddeetteerriioorraattiioonn  iinn  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy  bbeeccaauussee  ooff  ddeevvoolluuttiioonn,,  

aass  eennvviissaaggeedd  uunnddeerr  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  
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County (in 

Aphabetical 

order)

Cost of 

devolved 

functions % share

Estimated 

population

Per capita 

share

Per capita 

Deviation from 

average*

1 Baringo 2,812                     1.6% 591,102         4,756              114                       

2 Bomet 2,141                     1.3% 948,889         2,256              54                         

3 Bungoma 4,642                     2.7% 1,463,031     3,173              76                         

4 Busia 3,042                     1.8% 791,539         3,843              93                         

5 Elgeyo 2,453                     1.4% 393,668         6,232              150                       

6 Embu 3,343                     2.0% 549,236         6,087              147                       

7 Garissa 3,170                     1.9% 662,920         4,781              115                       

8 Homa Bay 4,485                     2.6% 1,025,452     4,374              105                       

9 Isiolo 1,567                     0.9% 152,461         10,278           247                       

10 Kajiado 2,548                     1.5% 731,282         3,484              84                         

11 Kakamega 5,964                     3.5% 1,766,890     3,375              81                         

12 Kericho 3,193                     1.9% 628,479         5,081              122                       

13 Kiambu 7,093                     4.2% 1,727,130     4,107              99                         

14 Kilifi 3,797                     2.2% 1,180,729     3,216              77                         

15 Kirinyanga 2,617                     1.5% 561,836         4,657              112                       

16 Kisii 4,733                     2.8% 1,225,998     3,861              93                         

17 Kisumu 5,239                     3.1% 1,030,894     5,082              122                       

18 Kitui 3,947                     2.3% 1,077,496     3,663              88                         

19 Kwale 2,399                     1.4% 691,510         3,469              84                         

20 Laikipia 2,162                     1.3% 424,767         5,091              123                       

21 Lamu 1,508                     0.9% 108,035         13,961           336                       

22 Machakos 4,576                     2.7% 1,168,865     3,915              94                         

23 Makueni 3,155                     1.8% 941,114         3,352              81                         

24 Mandera 2,106                     1.2% 1,091,378     1,929              46                         

25 Marsabit 2,052                     1.2% 309,793         6,624              159                       

26 Meru 5,779                     3.4% 1,443,069     4,005              96                         

27 Migori 3,822                     2.2% 975,845         3,916              94                         

28 Mombasa 5,825                     3.4% 999,465         5,828              140                       

29 Muranga 4,727                     2.8% 1,002,882     4,713              113                       

30 Nairobi 16,515                  9.7% 3,339,143     4,946              119                       

31 Nakuru 7,311                     4.3% 1,705,896     4,286              103                       

32 Nandi 2,589                     1.5% 801,135         3,232              78                         

33 Narok 2,232                     1.3% 905,357         2,465              59                         

34 Nyamira 2,039                     1.2% 636,525         3,204              77                         

35 Nyandarua 3,051                     1.8% 634,414         4,809              116                       

36 Nyeri 6,562                     3.8% 737,928         8,893              214                       

37 Samburu 1,471                     0.9% 238,274         6,175              149                       

38 Siaya 3,495                     2.0% 896,190         3,900              94                         

39 Taita Taveta 1,944                     1.1% 302,868         6,420              155                       

40 Tana River 1,917                     1.1% 255,434         7,506              181                       

41 Tharaka Nithi 1,635                     1.0% 388,702         4,206              101                       

42 Tranzoia 2,160                     1.3% 871,136         2,480              60                         

43 Turkana 2,108                     1.2% 910,122         2,316              56                         

44 Uasin Gishu 3,604                     2.1% 951,383         3,788              91                         

45 Vihiga 1,962                     1.1% 590,103         3,325              80                         

46 Wajir 2,882                     1.7% 704,288         4,093              99                         

47 West Pokot 2,292                     1.3% 545,489         4,202              101                       

Grand Total 170,667                100% 41,080,140   4,154              

Source: National Treasury

* Counties with per capita deviation above 100 indicate that they are receiving resources above 

the national average and vice versa for those below 100.

Table 4.3: COSTING OF DEVOLVED FUNCTIONS (Ksh Million)

2012/13

 

  

AApppprroovveedd  FFoorrmmuullaa  ffoorr  AAllllooccaattiinngg  RReevveennuuee  
  

113322..  TThhee  PPaarrlliiaammeenntt  aapppprroovveedd,,  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001122,,  aa  nneeww  rreevveennuuee  sshhaarriinngg  

ffoorrmmuullaa..  TThhee  ffoorrmmuullaa  ttaakkeess  iinnttoo  aaccccoouunntt  ppooppuullaattiioonn  ((4455%%)),,  llaanndd  aarreeaa  ((88%%)),,  

ppoovveerrttyy  ((2200%%)),,  aa  bbaassiicc  eeqquuaall  sshhaarree  ((2255%%)),,  aanndd  ffiissccaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ((22%%))..  TThhee  

rreessppeeccttiivvee  eeqquuiittaabbllee  sshhaarree  ooff  tthhee  ccoommppoonneennttss  iinn  tthhee  ffoorrmmuullaa  iiss  pprroovviiddeedd  iinn  TTaabbllee  

44..44..  OOnnccee  tthhee  vveerrttiiccaall  ddiivviissiioonn  ooff  rreevveennuuee  iiss  eessttaabblliisshheedd,,  tthhee  ffoorrmmuullaa  wwiillll  tthheenn  bbee  

uusseedd  ttoo  aallllooccaattee  rreevveennuuee  aammoonngg  tthhee  4477  ccoouunnttiieess..  
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Population Basic Equal Share Poverty Land Area Fiscal Responsibility Weighted Average

Weight 45% 25% 20% 8% 2% 100%

1 Baringo 1.44% 2.13% 1.76% 1.71% 2.13% 1.71%

2 Bomet 1.88% 2.13% 1.61% 0.90% 2.13% 1.81%

3 Bungoma 4.22% 2.13% 3.53% 0.90% 2.13% 3.25%

4 Busia 1.26% 2.13% 2.90% 0.90% 2.13% 1.80%

5 Elgeyo 0.96% 2.13% 0.91% 0.90% 2.13% 1.26%

6 Embu 1.34% 2.13% 1.15% 0.90% 2.13% 1.48%

7 Garissa 1.61% 2.13% 1.87% 6.84% 2.13% 2.22%

8 Homa Bay 2.50% 2.13% 2.00% 0.90% 2.13% 2.17%

9 Isiolo 0.37% 2.13% 0.61% 3.92% 2.13% 1.18%

10 Kajiado 1.78% 2.13% 0.26% 3.39% 2.13% 1.70%

11 Kakamega 4.30% 2.13% 4.24% 0.90% 2.13% 3.43%

12 Kericho 1.96% 2.13% 1.02% 0.90% 2.13% 1.73%

13 Kiambu 4.20% 2.13% 1.67% 0.90% 2.13% 2.87%

14 Kilifi 2.87% 2.13% 4.20% 1.95% 2.13% 2.86%

15 Kirinyanga 1.37% 2.13% 0.50% 0.90% 2.13% 1.36%

16 Kisii 2.98% 2.13% 3.71% 0.90% 2.13% 2.73%

17 Kisumu 2.51% 2.13% 2.06% 0.90% 2.13% 2.19%

18 Kitui 2.62% 2.13% 3.32% 4.72% 2.13% 2.80%

19 Kwale 1.68% 2.13% 2.69% 1.28% 2.13% 1.97%

20 Laikipia 1.03% 2.13% 0.85% 1.47% 2.13% 1.33%

21 Lamu 0.26% 2.13% 0.10% 0.97% 2.13% 0.79%

22 Machakos 2.85% 2.13% 3.37% 0.96% 2.13% 2.61%

23 Makueni 2.29% 2.13% 2.97% 1.24% 2.13% 2.30%

24 Mandera 2.66% 2.13% 6.78% 4.02% 2.13% 3.45%

25 Marsabit 0.75% 2.13% 1.82% 9.00% 2.13% 2.00%

26 Meru 3.51% 2.13% 1.29% 1.07% 2.13% 2.50%

27 Migori 2.38% 2.13% 2.66% 0.90% 2.13% 2.25%

28 Mombasa 2.43% 2.13% 1.30% 0.90% 2.13% 2.00%

29 Muranga 2.44% 2.13% 1.58% 0.90% 2.13% 2.06%

30 Nairobi 8.13% 2.13% 3.49% 0.90% 2.13% 5.00%

31 Nakuru 4.15% 2.13% 2.94% 1.16% 2.13% 3.12%

32 Nandi 1.95% 2.13% 1.53% 0.90% 2.13% 1.83%

33 Narok 2.20% 2.13% 1.24% 2.78% 2.13% 2.04%

34 Nyamira 1.55% 2.13% 1.28% 0.90% 2.13% 1.60%

35 Nyandarua 1.54% 2.13% 1.58% 0.90% 2.13% 1.66%

36 Nyeri 1.80% 2.13% 1.29% 0.90% 2.13% 1.71%

37 Samburu 0.58% 2.13% 1.36% 3.25% 2.13% 1.37%

38 Siaya 2.18% 2.13% 1.47% 0.90% 2.13% 1.92%

39 Taita Taveta 0.74% 2.13% 0.78% 2.64% 2.13% 1.27%

40 Tana River 0.62% 2.13% 1.02% 5.95% 2.13% 1.53%

41 Tharaka Nithi 0.95% 2.13% 0.68% 0.90% 2.13% 1.21%

42 Tranzoia 2.12% 2.13% 1.81% 0.90% 2.13% 1.96%

43 Turkana 2.22% 2.13% 8.71% 9.00% 2.13% 4.03%

44 Uasin Gishu 2.32% 2.13% 1.55% 0.90% 2.13% 2.00%

45 Vihiga 1.44% 2.13% 0.99% 0.90% 2.13% 1.49%

46 Wajir 1.71% 2.13% 3.68% 8.78% 2.13% 2.78%

47 West Pokot 1.33% 2.13% 1.87% 1.42% 2.13% 1.66%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Table 4.4: COMPONENTS OF THE EQUITABLE SHARES FORMULA

  
  

113333..  IItt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhee  ccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  ppaatttteerrnn  wwiillll  ddiiffffeerr  ffrroomm  tthhee  

aallllooccaattiioonn  bbaasseedd  oonn  tthhee  nneeww  ffoorrmmuullaa..  TTaabbllee  44..55  sshhoowwss  tthhee  iimmppaacctt  ooff  tthhee  nneeww  

eeqquuiittaabbllee  sshhaarreess  ffoorrmmuullaa  oonn  tthhee  ccoouunnttyy  aallllooccaattiioonnss..  TThheerree  iiss  vvaarryyiinngg  ddeeggrreeee  ooff  

rreeddiissttrriibbuuttiioonn  aammoonngg  ccoouunnttiieess..  TThhiiss  rreefflleeccttss  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  ppaarraammeetteerrss  iinn  tthhee  

ffoorrmmuullaa  mmaayy  nnoott  bbee  tthhee  oonnllyy  ddeetteerrmmiinnaannttss  ooff  rreessoouurrccee  aallllooccaattiioonn  ttoo  tthhee  ssuubb--

nnaattiioonnaall  lleevveell  iinn  22001122//1133..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  tthheerree  aarree  ccoouunnttiieess  tthhaatt  mmaayy  ggeett  mmoorree  

rreessoouurrcceess  tthhaann  ssuuggggeesstteedd  bbyy  tthhee  ffoorrmmuullaa  bbeeccaauussee  tthheeyy  hhoosstt  iinnssttiittuuttiioonnss  tthhaatt  

pprroovviiddee  sseerrvviicceess  ttoo  mmoorree  tthhaann  oonnee  ccoouunnttyy..    PPrroovviinncciiaall  hhoossppiittaallss  aarree  aa  ggoooodd  

eexxaammppllee  ooff  ssuucchh  iinnssttiittuuttiioonnss  wwhhiicchh  pprroovviiddee  sseerrvviicceess  ttoo  sseevveerraall  ccoouunnttiieess  aanndd  

wwhhoossee  ffuunnccttiioonnss  hhaavvee  nnooww  bbeeeenn  aassssiiggnneedd  ttoo  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..  SSiinnccee  tthhee  



35 2013 Budget Policy Statement 

 

ffoorrmmuullaa  wwiillll  nnoott  ppiicckk  uupp  ssuucchh  ssuubbttlleettiieess,,  iitt  wwiillll  bbee  iimmppoorrttaanntt  tthhaatt  tthhee  aallllooccaattiioonn  

bbaasseedd  oonn  eexxiissttiinngg  eexxppeennddiittuurree  ppaatttteerrnnss  aanndd  tthhee  nneeww  ffoorrmmuullaa  bbee  hhaarrmmoonniizzeedd  iinn  

oorrddeerr  ttoo  aavvooiidd  aaddvveerrsseellyy  aaffffeeccttiinngg  sseerrvviicceess  ddeelliivveerryy  wwhhiillee  eennssuurriinngg  eeqquuiittaabbllee  

ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  rreessoouurrcceess..  

  

1 Baringo 1.65% 1.71% 3.77%

2 Bomet 1.25% 1.81% 44.43%

3 Bungoma 2.72% 3.25% 19.62%

4 Busia 1.78% 1.80% 0.77%

5 Elgeyo 1.44% 1.26% -12.44%

6 Embu 1.96% 1.48% -24.57%

7 Garissa 1.86% 2.22% 19.64%

8 Homa Bay 2.63% 2.17% -17.47%

9 Isiolo 0.92% 1.18% 28.19%

10 Kajiado 1.49% 1.70% 13.76%

11 Kakamega 3.49% 3.43% -1.87%

12 Kericho 1.87% 1.73% -7.32%

13 Kiambu 4.16% 2.87% -30.87%

14 Kilifi 2.22% 2.86% 28.77%

15 Kirinyanga 1.53% 1.36% -11.18%

16 Kisii 2.77% 2.73% -1.54%

17 Kisumu 3.07% 2.19% -28.76%

18 Kitui 2.31% 2.80% 20.99%

19 Kwale 1.41% 1.97% 40.39%

20 Laikipia 1.27% 1.33% 4.83%

21 Lamu 0.88% 0.79% -10.64%

22 Machakos 2.68% 2.61% -2.82%

23 Makueni 1.85% 2.30% 24.33%

24 Mandera 1.23% 3.45% 179.41%

25 Marsabit 1.20% 2.00% 66.16%

26 Meru 3.39% 2.50% -26.19%

27 Migori 2.24% 2.25% 0.34%

28 Mombasa 3.41% 2.00% -41.37%

29 Muranga 2.77% 2.06% -25.56%

30 Nairobi 9.68% 5.00% -48.30%

31 Nakuru 4.28% 3.12% -27.07%

32 Nandi 1.52% 1.83% 20.64%

33 Narok 1.31% 2.04% 55.65%

34 Nyamira 1.19% 1.60% 33.82%

35 Nyandarua 1.79% 1.66% -7.24%

36 Nyeri 3.85% 1.71% -55.45%

37 Samburu 0.86% 1.37% 58.59%

38 Siaya 2.05% 1.92% -6.10%

39 Taita Taveta 1.14% 1.27% 11.79%

40 Tana River 1.12% 1.53% 36.52%

41 Tharaka Nithi 0.96% 1.21% 26.04%

42 Tranzoia 1.27% 1.96% 55.11%

43 Turkana 1.24% 4.03% 226.61%

44 Uasin Gishu 2.11% 2.00% -5.35%

45 Vihiga 1.15% 1.49% 29.64%

46 Wajir 1.69% 2.78% 64.87%

47 West Pokot 1.34% 1.66% 23.63%

Total 100% 100%

1/ Approved by Parliament in November 2012

Table 4.5: IMPACT OF EQUITABLE SHARES FORMULA

Shares based on costing (FY 

2012/13)

New target shares approved 

by Parliament 1/ Percent change

  
  

  

DDiivviissiioonn  ooff  RReevveennuuee  aanndd  tthhee  CCoouunnttyy  AAllllooccaattiioonn  ooff  RReevveennuuee  BBiillll  
  

113344..  TThhee  CCaabbiinneett  SSeeccrreettaarryy  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  FFiinnaannccee  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  ttaabbllee  aa  

DDiivviissiioonn  ooff  RReevveennuuee  ((DDooRR))  BBiillll  aanndd  CCoouunnttyy  AAllllooccaattiioonn  ooff  RReevveennuuee  ((CCAAooRR))  BBiillll  

aalloonnggssiiddee  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt..  TThhee  DDooRR  aanndd  CCAAooRR  BBiillll  wwiillll  sseett  oouutt  tthhee  

ffiinnaall  aallllooccaattiioonnss  ttoo  tthhee  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeennttss  aanndd  eeaacchh  ooff  tthhee  ccoouunnttiieess,,  

rreessppeeccttiivveellyy..  TThhee  BBiillllss  sshhaallll  bbee  aaccccoommppaanniieedd  bbyy  aa  mmeemmoorraanndduumm  eexxppllaaiinniinngg  aannyy  

aassssuummppttiioonnss  aanndd  ffoorrmmuullaaee  uusseedd  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  tthhee  aallllooccaattiioonnss,,  aanndd  hhooww  tthhoossee  

aallllooccaattiioonnss  ccoommppllyy  wwiitthh  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeqquuiirreemmeennttss..  
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113355..  IItt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhee  ssttrreennggtthheenniinngg  ooff  tthhee  MMTTEEFF  pprroocceessss  uunnddeerr  tthhee  PPFFMM  

AAcctt  wwiillll  iimmpprroovvee  iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  ccoooorrddiinnaattiioonn  aanndd  tthhee  bbuuddggeett  pprroocceessss..  IInn  

ppaarrttiiccuullaarr,,  nnaattiioonnaall  ddeeppaarrttmmeennttss  aanndd  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ccoommee  

ttooggeetthheerr  iinn  ddeevveellooppiinngg  rroobbuusstt  sseeccttoorraall  ppoolliiccyy,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iinn  tthhee  aarreeaass  ooff  hheeaalltthh  

aanndd  ootthheerr  ssoocciiaall  sseeccttoorrss,,  aass  wweellll  aass  iinn  ppeerrssoonnnneell  eexxppeennddiittuurree..  IIff  tthhiiss  hhaappppeennss,,  iitt  

wwiillll  ffuurrtthheerr  iimmpprroovvee  tthhee  lliinnkk  bbeettwweeeenn  ppoolliiccyy,,  ppllaannnniinngg  aanndd  bbuuddggeettiinngg,,  ssoommeetthhiinngg  

wwhhiicchh  hhaass  bbeeeenn  wweeaakk  iinn  ggoovveerrnnmmeenntt  pprrooggrraammmmeess  iinn  tthhee  ppaasstt..  

  

DDeecceennttrraalliisseedd  FFuunnddss  
  

113366..  TThhee  LLooccaall  AAuutthhoorriittyy  TTrraannssffeerr  FFuunndd  ((LLAATTFF))  aanndd  tthhee  CCoonnssttiittuueennccyy  

DDeevveellooppmmeenntt  FFuunndd  ((CCDDFF))  ccoonnssttiittuuttee  aa  ppaarrtt  ooff  ddeecceennttrraalliizzeedd  ppuubblliicc  ffuunnddss  tthhaatt  tthhee  

ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  bbeeeenn  ssppeennddiinngg  aatt  tthhee  ssuubb--nnaattiioonnaall  lleevveell..  IInn  aaddddiittiioonn,,  ppaarrtt  ooff  tthhee  

RRooaadd  MMaaiinntteennaannccee  LLeevvyy  FFuunndd  ((RRMMLLFF))  ccoommpprriissee  ooff  ssppeennddiinngg  aatt  llooccaall  lleevveell..  TThhee  

ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  ccoommmmiitttteedd  ttoo  eennssuurriinngg  tthhaatt  tthhee  eeqquuiivvaalleenntt  ooff  tthhee  ffuunnddss  eeaarrmmaarrkkeedd  

ffoorr  tthhee  LLAATTFF,,  CCDDFF  aanndd  RRMMLLFF  aarree  pprroovviiddeedd  ffoorr  ffiinnaanncciinngg  pprrooggrraammmmeess  aanndd  

pprroojjeeccttss  aatt  tthhee  ccoouunnttyy  lleevveell..  TThhiiss  iiss  ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  ffiinnaanncciinngg  

ffoolllloowwiinngg  ffuunnccttiioonnss  aass  tthheessee  ffuunnddss  llaarrggeellyy  ffiinnaannccee  ffuunnccttiioonnss  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  

aassssiiggnneedd  ttoo  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  wwiitthh  tthhee  eexxcceeppttiioonn  ooff  eedduuccaattiioonn  iinn  tthhee  ccaassee  ooff  tthhee  

CCDDFF..  

  

113377..  AAss  rreeggaarrddss  tthhee  LLAATTFF,,  ssiinnccee  tthheessee  wweerree  ffuunnddss  ggooiinngg  ttoo  tthhee  117755  llooccaall  

aauutthhoorriittiieess  tthhaatt  aarree  nnooww  uunnddeerr  tthhee  4477  ccoouunnttiieess,,  tthheessee  ffuunnddss  wwiillll  ssiimmppllyy  bbee  ffoollddeedd  

iinnttoo  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss’’  eeqquuiittaabbllee  sshhaarree  aanndd  aannyy  aallllooccaattiioonn  ooff  rreessoouurrcceess  ttoo  

tthhee  ddeecceennttrraalliizzeedd  uunniittss  wwiitthhiinn  tthhee  ccoouunnttyy  wwiillll  bbee  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ooff  tthhee  CCoouunnttyy  

EExxeeccuuttiivvee  CCoommmmiitttteeee  aanndd  tthhee  CCoouunnttyy  AAsssseemmbbllyy..  IInn  tthhee  ccaassee  ooff  tthhee  CCDDFF,,  tthhee  

eexxiissttiinngg  mmaannaaggeemmeenntt  ssttrruuccttuurree,,  eessppeecciiaallllyy  tthhee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ooff  MMeemmbbeerrss  ooff  

PPaarrlliiaammeenntt  iinn  tthhee  aallllooccaattiioonn  ooff  rreessoouurrcceess,,  mmaayy  bbee  iinnccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn  wwhheerree  tthhee  CCoouunnttyy  GGoovveerrnnoorr  aanndd  tthhee  DDeeppuuttyy  CCoouunnttyy  GGoovveerrnnoorr  aarree  

tthhee  CChhiieeff  EExxeeccuuttiivvee  aanndd  DDeeppuuttyy  CChhiieeff  EExxeeccuuttiivvee,,  rreessppeeccttiivveellyy  ((AArrttiiccllee  117799  ((44))))..    

  

113388..  TThheerreeffoorree,,  tthhee  mmaannaaggeemmeenntt  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee  CCDDFF  wwiillll  hhaavvee  ttoo  bbee  cchhaannggeedd  

ttoo  ccoonnffoorrmm  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  OOnnccee  tthheerree  iiss  aaggrreeeemmeenntt  oonn  tthhee  mmaannaaggeemmeenntt  

ffrraammeewwoorrkk  aa  ddeecciissiioonn  wwiillll  bbee  rreeqquuiirreedd  ssttaattiinngg  wwhheetthheerr  tthhee  eeqquuiivvaalleenntt  ooff  tthheessee  

ffuunnddss  wwiillll  bbee  pprroovviiddeedd  ttoo  ccoouunnttiieess  aass  ccoonnddiittiioonnaall  oorr  uunnccoonnddiittiioonnaall  ggrraannttss..    IIff  tthheeyy  

aarree  ttoo  bbee  ccoonnddiittiioonnaall  ggrraannttss,,  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  wwiillll  hhaavvee  ttoo  bbee  sseett  bbyy  tthhee  nnaattiioonnaall  

ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  aa  mmoonniittoorriinngg  ffrraammeewwoorrkk  wwoouulldd  nneeeedd  ttoo  bbee  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  aasssseessss  

ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhee  ccoonnddiittiioonnss..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  iiff  tthheeyy  aarree  uunnccoonnddiittiioonnaall  

ggrraannttss,,  tthheeyy  wwoouulldd  bbee  ppaarrtt  ooff  tthhee  sshhaarraabbllee  rreevveennuueess  aanndd  tthhee  CCoouunnttyy  EExxeeccuuttiivvee  

CCoommmmiitttteeee  wwoouulldd  ddeecciiddee  oonn  tthhee  uussaaggee  ooff  tthhoossee  ffuunnddss  iinn  lliinnee  wwiitthh  ccoouunnttyy  

pprriioorriittiieess..    

  

SSuummmmaarryy  
  

113399..  TThhee  nneeww  PPFFMM  llaaww  pprroovviiddeess  aa  rroobbuusstt  iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall  bbuuddggeett  pprroocceessss  

tthhaatt,,  iiff  iimmpplleemmeenntteedd  wwiitthh  eemmpphhaassiiss  ooff  ccoorrppoorraattee  ggoovveerrnnaannccee,,  wwiillll  pprreesseenntt  aann  
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ooppppoorrttuunniittyy  ffoorr  eennhhaanncceedd  ffiinnaanncciiaall  mmaannaaggeemmeenntt  aatt  bbootthh  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  AAss  

wwee  uusshheerr  iinn  aa  ddeevvoollvveedd  ssyysstteemm  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  wwee  nneeeedd  ttoo  ddrraaww  lleessssoonnss  ffrroomm  

iinntteerrnnaattiioonnaall  eexxppeerriieennccee  iinn  mmaannaaggiinngg  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn..  UUnnddeerr  tthhee  ffrraammeewwoorrkk  ooff  

mmaannaaggiinngg  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ttoo  ddeecceennttrraalliisseedd  ssttrruuccttuurree  tthhaatt  iiss  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  nneeww  

CCoonnssttiittuuttiioonn,,  tthhee  ddiivviissiioonn  ooff  rreevveennuuee  bbeettwweeeenn  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  

sseett  oouutt  wwiitthh  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccccoouunnttiinngg  ffoorr  aann  aavveerraaggee  ooff  7788..44  ppeerrcceenntt  ooff  

eeqquuiittaabbllee  sshhaarree  ooff  rreevveennuueess  iinn  tthhee  22001133//1144,,  wwhhiillee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  wwiillll  

aaccccoouunntt  ffoorr  2211..66  ppeerrcceenntt..  

  

114400..  OOvveerraallll,,  iitt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhee  nneeww  ffoorrmmuullaa  wwiillll  eevvoollvvee  wwhhiillee  bbeenneeffiittiinngg  

ffrroomm  ddaattaa  aavvaaiillaabbllee  aatt  ccoouunnttyy  lleevveell..  
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VV..  MMEEDDIIUUMM  TTEERRMM  EEXXPPEENNDDIITTUURREE  

FFRRAAMMEEWWOORRKK  
  

  

  

RReessoouurrccee  EEnnvveellooppee  

  

114411..  TThhee  rreessoouurrccee  eennvveellooppee  aavvaaiillaabbllee  ffoorr  aallllooccaattiioonn  aammoonngg  tthhee  ssppeennddiinngg  

aaggeenncciieess  iiss  bbaasseedd  oonn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  ffiissccaall  ffrraammeewwoorrkk  oouuttlliinneedd  iinn  SSeeccttiioonn  IIIIII::  

  

••  DDoommeessttiiccaallllyy  mmoobbiilliizzeedd  bbuuddggeett  rreessoouurrcceess  ffiinnaannccee  aabboouutt  9900  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  

bbuuddggeett..  OOff  tthhiiss,,  ttaaxx  rreevveennuuee  ((iinnccoommee  ttaaxx,,  ccuussttoommss  dduuttiieess,,  vvaalluuee  aaddddeedd  ttaaxxeess,,  

aanndd  eexxcciissee  ttaaxxeess))  aaccccoouunnttss  ffoorr  oovveerr  8800  ppeerrcceenntt  ooff  ttoottaall  bbuuddggeett  rreessoouurrcceess..  

HHoowweevveerr,,  dduuee  ttoo  sslloowweerr  tthhaann  aannttiicciippaatteedd  ggrroowwtthh  ffoorr  22001122//1133,,  aaddjjuussttmmeenntt  ffoorr  

oonnee--ooffff  iitteemmss  iinn  tthhee  bbaassee  aanndd  ccoonnttiinnuueedd  cchhaalllleennggeess  iinn  VVAATT  ccoolllleeccttiioonnss,,  

rreevveennuueess  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ssttiillll  ssttaanndd  aatt  2233..77  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  22001133//1144  aass  iinn  

tthhee  rreevviisseedd  bbuuddggeett  22001122//1133;;  

••  CCoommmmiitttteedd  eexxtteerrnnaall  ffiinnaanncciinngg  iinn  tthhee  ffoorrmm  ooff  ggrraannttss  aanndd  ccoonncceessssiioonnaall  

bboorrrroowwiinngg  ttiieedd  ttoo  ssppeecciiffiicc  pprrooggrraammmmeess//pprroojjeeccttss  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  aabboouutt    22..22  

ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  22001133//1144;;  aanndd  

••  DDoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg  aatt    22..66  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ffiinnaannccee  aabboouutt  

5544  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  ddeeffiicciitt  iinn  22001133//1144,,  aanndd  tthheerreeaafftteerr  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ddeecclliinnee  ttoo  

ffiinnaannccee  aabboouutt  4400  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  bbuuddggeett  ddeeffiicciitt  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  TThhiiss  iiss  

ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  oobbjjeeccttiivvee  ooff  ggrraadduuaallllyy  rreedduucciinngg  tthhee  ddeebbtt  ssttoocckk  aass  aa  

ppeerrcceennttaaggee  ooff  GGDDPP..    

  

114422..  OOrrddiinnaarryy  rreevveennuuee  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  bbrrooaaddllyy  ccoovveerr  ffuunnddiinngg  rreeqquuiirreedd  ffoorr  

rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree,,  lleeaavviinngg  tthhee  eennttiirree  ddeevveellooppmmeenntt  bbuuddggeett  ttoo  bbee  ffiinnaanncceedd  

mmaaiinnllyy  tthhrroouugghh  eexxtteerrnnaall  pprroojjeecctt  ggrraannttss  aanndd  llooaannss,,  aass  wweellll  aass  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg..  

TThhiiss  aapppprrooaacchh  bbooddeess  wweellll  ffoorr  lloonngg--tteerrmm  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  ooff  oouurr  ppuubblliicc  ffiinnaanncceess..  

  

SSppeennddiinngg  PPrriioorriittiieess  
  

114433..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iiss  iinn  tthhee  pprroocceessss  ooff  pprreeppaarriinngg  tthhee  SSeeccoonndd  MMeeddiiuumm  TTeerrmm  

PPllaann  ((MMTTPP  IIII))  ooff  VViissiioonn  22003300  ccoovveerriinngg  tthhee  ppeerriioodd  22001133--22001177..  IInn  tthhee  mmeeaannttiimmee,,  

pprriioorriittiizzaattiioonn  ooff  rreessoouurrccee  aallllooccaattiioonn  wwiillll  bbee  bbaasseedd  oonn  tthhee  uuppddaatteedd  ffiirrsstt  MMTTPP  II  

pprriioorriittyy  ggooaallss,,  bbrrooaadd  ddeevveellooppmmeenntt  ppoolliicciieess  ooff  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn  aass  wweellll  aass  

tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  pprriioorriittiieess  iiddeennttiiffiieedd  dduurriinngg  tthhee  ccoouunnttrryywwiiddee  bbuuddggeett  ccoonnssuullttaattiivvee  

mmeeeettiinnggss  hheelldd  iinn  OOccttoobbeerr  ––  NNoovveemmbbeerr  22001111  aanndd  tthhee  PPuubblliicc  SSeeccttoorr  HHeeaarriinngg  hheelldd  aatt  

tthhee  KKIICCCC  iinn  NNoovveemmbbeerr  1122--1144,,  22001122..  

  

114444..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  PPFFMM  llaaww  rreeqquuiirree  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  ttoo  pprroommoottee  bbuuddggeettaarryy  ttrraannssppaarreennccyy,,  aaccccoouunnttaabbiilliittyy  aanndd  eeffffeeccttiivvee  
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ffiinnaanncciiaall  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  aanndd  tthhee  ppuubblliicc  sseeccttoorr..  TThheerreeffoorree,,  

iinneeffffiicciieenntt  aanndd  wwaasstteeffuull  ppuubblliicc  eexxppeennddiittuurree  wwiillll  bbee  eelliimmiinnaatteedd  aatt  aallll  ccoossttss  iinn  oorrddeerr  

ttoo  pprroommoottee  ppuubblliicc  ttrruusstt  iinn  ggoovveerrnnmmeenntt  ssppeennddiinngg..  

  

114455..  IInn  ffiinnaalliizziinngg  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  ooff  tthhee  22001133  MMTTEEFF  bbuuddggeett,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  

wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  ppuurrssuuee  tthhee  ppoolliiccyy  ooff  ccuurrttaaiilliinngg  lleessss  pprroodduuccttiivvee  eexxppeennddiittuurreess  aanndd  

rreeddiirreeccttiinngg  rreessuullttaanntt  ssaavviinnggss  ttoo  ccaappiittaall  iinnvveessttmmeenntt..  SSppeennddiinngg  pprrooppoossaallss  wwiillll  iinn  tthhiiss  

rreeggaarrdd  uunnddeerrggoo  rriiggoorroouuss  ssccrruuttiinnyy  ttoo  iiddeennttiiffyy  aarreeaass  ooff  iinneeffffiicciieenntt  aanndd  nnoonn--pprriioorriittyy  

eexxppeennddiittuurree  wwiitthh  ffooccuuss  bbeeiinngg  iinn  tthhee  aarreeaass  iinnddiiccaatteedd  iinn  tthhee  ttaabbllee  bbeellooww..  DDuurriinngg  

ssccrruuttiinnyy  ooff  22001133//1144  bbuuddggeett  pprrooppoossaallss,,  mmoorree  eeffffeeccttiivvee  uussee  ooff  rreessoouurrcceess  wwiillll  bbee  

ssoouugghhtt  aaccrroossss  ssppeennddiinngg  aaggeenncciieess  aanndd  aannyy  iiddeennttiiffiieedd  ssaavviinnggss  wwiillll  bbee  rreeddiirreecctteedd  ttoo  

ddeesseerrvviinngg  pprriioorriittyy  eexxppeennddiittuurreess..  IInn  aaddddiittiioonn,,  iitt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  ssaavviinnggss  wwiillll  aarriissee  

ffrroomm  tthhee  rreedduuccttiioonn  iinn  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  mmiinniissttrriieess  bbyy  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn  aanndd  iinn  

lliinnee  wwiitthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  
  

Recurrent

Telephone, Telex, Facsimile and Mobile Phone Services 

Courier and Postal Services

Domestic Travel and Subsistence, and Other Transportation Costs

Foreign Travel and Subsistence, and other transportation costs

Printing , Advertising and Information Supplies and Services

Training Expenses 

Hospitality Supplies and Services

Office and General Supplies and Services

Contracted Professional Services

Contracted Technical Services

Minor Alterations to Buildings and Civil Works

Purchase of Office Furniture and General Equipment

Refurbishment of Buildings

Purchase of Motor Vehicles

Pre-feasibility, Feasibility and Appraisal Studies

Development

Contracted Professional Services

Contracted Technical Services

Minor Alterations to Buildings and Civil Works

Refurbishment of Buildings

Pre-feasibility, Feasibility and Appraisal Studies

Targeted expenditures for scrutiny to create savings 

  
  

114466..  OOvveerraallll,,  ggiivveenn  lliimmiitteedd  rreessoouurrcceess,,  tthhee  MMTTEEFF  bbuuddggeettiinngg  wwiillll  ffooccuuss  oonn  tthhee  

ffoolllloowwiinngg::  

  

••  TThhee  pprriioorriittyy  ssoocciiaall  sseeccttoorrss  ooff  eedduuccaattiioonn  aanndd  hheeaalltthh  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  rreecceeiivvee  

aaddeeqquuaattee  rreessoouurrcceess..  IItt  sshhoouulldd  bbee  nnootteedd  tthhaatt  bbootthh  sseeccttoorrss  ((eedduuccaattiioonn  aanndd  hheeaalltthh))  

aarree  aallrreeaaddyy  rreecceeiivviinngg  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  sshhaarree  ooff  rreessoouurrcceess  iinn  tthhee  bbuuddggeett..  TThheessee  

sseeccttoorrss,,  hhoowweevveerr,,  wwiillll  bbee  rreeqquuiirreedd  ttoo  uuttiilliizzee  tthhee  aallllooccaatteedd  rreessoouurrcceess  mmoorree  

eeffffiicciieennttllyy  ttoo  ggeenneerraattee  ffiissccaall  ssppaaccee  ttoo  aaccccoommmmooddaattee  ssttrraatteeggiicc  iinntteerrvveennttiioonnss  iinn  

tthheeiirr  sseeccttoorrss  iinncclluuddiinngg  ffuunnddiinngg  HHIIVV//AAIIDDSS  iinntteerrvveennttiioonnss,,  hheeaalltthhccaarree  

iinnffrraassttrruuccttuurree,,  aaffffoorrddaabbllee  ddrruuggss,,  aass  wweellll  aass  rreeccrruuiittmmeenntt  aanndd  ttrraaiinniinngg  ooff  ssttaaffff  aass  
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iiddeennttiiffiieedd  dduurriinngg  tthhee  bbuuddggeett  ccoonnssuullttaattiioonnss..  IInn  ppaarrttiiccuullaarr,,  iitt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhee  

hheeaalltthh  sseeccttoorr  wwiillll  ssttrreennggtthheenn  iittss  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoonnttrrooll,,  

wwhhiillee  tthhee  eedduuccaattiioonn  ssuubb--sseeccttoorr  wwiillll  rreevviissiitt  iittss  ssttaaffffiinngg  nnoorrmmss  iinn  oorrddeerr  ttoo  ccrreeaattee  

ffiissccaall  ssppaaccee  ffoorr  kkeeyy  iinntteerrvveennttiioonnss  wwhhiicchh  iinncclluuddee  pprroovviissiioonn  ffoorr  lleeaarrnniinngg  

iinnffrraassttrruuccttuurree,,  tteeaacchhiinngg  aanndd  lleeaarrnniinngg  mmaatteerriiaallss,,  aanndd  rreeccrruuiittmmeenntt  ooff  tteeaacchhiinngg  

ssttaaffff..  

••  TThhee  eeccoonnoommiicc  sseeccttoorrss  iinncclluuddiinngg  aaggrriiccuullttuurree  aanndd  lliivveessttoocckk  wwiillll  rreecceeiivvee  

iinnccrreeaasseedd  sshhaarree  ooff  rreessoouurrcceess  ttoo  bboooosstt  aaggrriiccuullttuurraall  pprroodduuccttiivviittyy  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  

ddeeaalliinngg  wwiitthh  tthhee  rreeccuurrrreenntt  ffoooodd  sseeccuurriittyy  pprroobblleemmss  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy..  

••  WWiitthh  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ccoommmmiitttteedd  ttoo  iimmpprroovviinngg  iinnffrraassttrruuccttuurree  

ccoouunnttrryywwiiddee,,  tthhee  sshhaarree  ooff  rreessoouurrcceess  ggooiinngg  ttoo  pprriioorriittyy  pphhyyssiiccaall  iinnffrraassttrruuccttuurree  

sseeccttoorr,,  ssuucchh  aass  rrooaaddss,,  eenneerrggyy  aanndd  wwaatteerr  aanndd  iirrrriiggaattiioonn,,  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  rriissee  

oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  TThhiiss  wwiillll  hheellpp  tthhee  sseeccttoorr  pprroovviiddee  rreelliiaabbllee  aanndd  

aaffffoorrddaabbllee  eenneerrggyy,,  aass  wweellll  aass  iinnccrreeaasseedd  aacccceessss  ttoo  wwaatteerr  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  

iirrrriiggaattiioonn  pprroojjeeccttss  ccoouunnttrryywwiiddee..  

••  OOtthheerr  pprriioorriittyy  sseeccttoorrss  iinncclluuddee  sseeccuurriittyy,,  rruullee  ooff  llaaww,,  yyoouutthh  aanndd  

ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aarriidd  rreeggiioonnss,,  wwhhiicchh  hhaavvee  rreecceeiivveedd  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  bboooosstt  iinn  

rreessoouurrcceess  oovveerr  tthhee  ppaasstt  ttwwoo  yyeeaarrss..  RReessoouurrcceess  ttoo  tthheessee  sseeccttoorrss  wwiillll  bbee  

mmaaiinnttaaiinneedd  aatt  aaddeeqquuaattee  lleevveell  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm--tteerrmm  ttoo  eennaabbllee  tthheessee  sseeccttoorrss  ttoo  

iimmpplleemmeenntt  ggoovveerrnnaannccee  rreeffoorrmmss  aass  wweellll  aass  ddeeaall  wwiitthh  sseeccuurriittyy,,  yyoouutthh  

uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  pprroovviiddee  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  tthhee  vvuullnneerraabbllee  mmeemmbbeerrss  ooff  oouurr  

ssoocciieettyy  iinn  tthhee  aarriidd  aanndd  sseemmii--aarriidd  rreeggiioonnss..  

  

22001122//1133  RReevviisseedd  EEssttiimmaatteess  

  

114477..  EExxppeennddiittuurree  iinn  tthhee  ffiirrsstt  eeiigghhtt  mmoonntthhss  ooff  22001122//1133  aammoouunntteedd  ttoo  KKSShh  666622..77  

bbiilllliioonn  oorr  aabboouutt  3322  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  aapppprroopprriiaattiioonn  ffoorr  tthhee  yyeeaarr..  IInn  vviieeww  ooff  tthhee  

ffiinnaanncciinngg  ccoonnssttrraaiinnttss  ffrroomm  rreevveennuuee  aanndd  eemmeerrggiinngg  eexxppeennddiittuurree  pprreessssuurreess,,  

aaddjjuussttmmeenntt  ttoo  tthhee  bbuuddggeett,,  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  tthhee  SSuupppplleemmeennttaarryy  bbuuddggeett,,  wwiillll  bbee  

ttaabblleedd  iinn  PPaarrlliiaammeenntt  sshhoorrttllyy..  

  

114488..  IInn  oorrddeerr  ttoo  ffiinnaannccee  eemmeerrggiinngg  aaddddiittiioonnaall  eexxppeennddiittuurreess  iinn  tthhee  ffaaccee  ooff  

ffiinnaanncciinngg  ccoonnssttrraaiinnttss,,  aauusstteerriittyy  mmeeaassuurreess  wwiillll  bbee  iinnssttiittuutteedd..  TThhee  aauusstteerriittyy  

mmeeaassuurreess  ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  eexxppeennddiittuurree  ssoo  ffaarr  iinn  tthhee  FFYY  22001122//1133  

aanndd  aabbssoorrppttiioonn  ccaappaacciittyy  iinn  tthhee  rreemmaaiinnddeerr  ooff  tthhee  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr..  TThhee  rreemmaaiinniinngg  

ffiinnaanncciinngg  ggaapp  wwiillll  bbee  cclloosseedd  uussiinngg  tthhee  eexxiissttiinngg  ccoonnttiinnggeenncciieess,,  pprroovviissiioonn  ffoorr  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  ddeeffeerrrriinngg  eexxppeennddiittuurreess  ooff  ssoommee  pprroojjeeccttss  tthhaatt  

aarree  uunnlliikkeellyy  ttoo  ssttaarrtt  tthhiiss  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr,,  rreeaallllooccaattiioonn  ooff  bbuuddggeetteedd  pprroovviissiioonnss,,  aanndd  

aaccrroossss  tthhee  bbooaarrdd  eexxppeennddiittuurree  ccuuttss..  AAddddiittiioonnaall  bboorrrroowwiinngg  wwiillll  bbee  kkeepptt  ttoo  tthhee  

mmiinniimmuumm  ttoo  ccoovveerr  aannyy  rreessiidduuaall  ggaapp..  

  

  

  

MMeeddiiuumm--TTeerrmm  EExxppeennddiittuurree  EEssttiimmaatteess  
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114499..  TTaabbllee  55..00  bbeellooww  pprroovviiddeess  tthhee  pprroojjeecctteedd  bbaasseelliinnee  cceeiilliinnggss  ffoorr  tthhee  

22001133MMTTEEFF,,  ccllaassssiiffiieedd  bbyy  sseeccttoorr..  

  

2012/13 2012/13

Printed Revised Budget 2013/14 2014/15 2015/16 Printed Revised Budget 2013/14 2014/15 2015/16

EXPENDITURE BY SECTOR

AGRICULTURE AND 

RURAL 

DEVELOPMENT Gross 47,849    52,955    51,433        47,511        57,522        57,619        162,652        5.0% 6.2% 4.4% 4.0% 4.7% 4.6%

ENERGY, 

INFRASTRUCTURE & Gross 226,595  219,002  280,831      288,554      287,688      293,924      870,166        23.8% 25.6% 24.0% 24.0% 23.7% 23.6%

GENERAL 

ECONOMIC, 

COMMERCIAL AND 

LABOUR AFFAIRS Gross 20,949    20,949    20,631        22,782        23,475        23,073        69,330           2.2% 2.5% 1.8% 1.9% 1.9% 1.9%

HEALTH Gross 64,314    72,788    91,704        98,940        100,641      102,076      301,657        6.8% 8.5% 7.8% 8.2% 8.3% 8.2%

EDUCATION Gross 202,382  214,051  257,726      275,659      288,710      296,461      860,830        21.3% 25.0% 22.0% 22.9% 23.8% 23.8%

GOVERNANCE, 

JUSTICE, LAW & 

ORDER Gross 110,646  146,238      121,379      145,646      150,011      417,036        11.6% 0.0% 12.5% 10.1% 12.0% 12.0%

PUBLIC 

ADMINISTRATION & 

INTERNATIONAL 

RELATIONS Gross 124,075  110,462  140,609      139,260      129,159      135,639      404,058        13.0% 12.9% 12.0% 11.6% 10.6% 10.9%

NATIONAL SECURITY Gross 65,163    78,560    89,725        74,425        77,405        82,109        233,939        6.8% 9.2% 7.7% 6.2% 6.4% 6.6%

SOCIAL PROTECTION, 

CULTURE AND 

RECREATION Gross 35,625    38,091    38,844        63,277        42,953        42,953        149,183        3.7% 4.5% 3.3% 5.3% 3.5% 3.4%

ENVIRONMENTAL 

PROTECTION, WATER 

AND HOUSING Gross 54,453    47,707    53,214        69,640        60,396        62,152        192,188        5.7% 5.6% 4.5% 5.8% 5.0% 5.0%

TOTAL 952,052  854,564  1,170,955  1,201,427  1,213,595  1,246,017  3,661,039     100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Table 5.0: Medium-Term Sector Ceilings, 2013/14-2015/16

Total Expenditure(Kshs. Million) % Share of Total Expenditure

2011/12 Projection

MTEF TOTAL

2011/12 projection

  
  

  

BBaasseelliinnee  cceeiilliinnggss  

115500..  TThhee  bbaasseelliinnee  eessttiimmaatteess  rreefflleeccttss  ccuurrrreenntt  ssppeennddiinngg  pprriioorriittiieess  iinn  ssoocciiaall  

pprrooggrraammmmeess  ((hheeaalltthh  aanndd  eedduuccaattiioonn))  aanndd  iinnffrraassttrruuccttuurree  aass  wweellll  aass  VViissiioonn  22003300  

pprroojjeeccttss  rreecceeiivviinngg  llaarrggee  sshhaarreess..  WWaatteerr  ssuuppppllyy,,  ppoolliiccee  sseerrvviicceess,,  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  

PPaarrlliiaammeenntt  aallssoo  rreecceeiivvee  llaarrggee  sshhaarreess..  

115511..  IInn  tthhee  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  ccaatteeggoorryy,,  nnoonn--ddiissccrreettiioonnaarryy  eexxppeennddiittuurreess  

ttaakkeess  ffiirrsstt  cchhaarrggee  aanndd  iinncclluuddeess  ppaayymmeenntt  ooff  ssttaattuuttoorryy  oobblliiggaattiioonnss  ssuucchh  aass  iinntteerreesstt  

ppaayymmeennttss,,  ssaallaarriieess  ffoorr  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  ooffffiicceess  aanndd  ppeennssiioonn  tthhaatt  aarree  ffiinnaanncceedd  bbyy  tthhee  

NNaattiioonnaall  GGoovveerrnnmmeenntt..  TThheessee  eexxppeennddiittuurreess  aarree  pprroojjeecctteedd  ttoo  aaccccoouunntt  ffoorr  aabboouutt  1177..99  

ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  eexxppeecctteedd  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee  rreecceeiippttss..  

115522..  CCoommppeennssaattiioonn  ooff  eemmppllooyyeeeess  ccoovveerriinngg  tthhoossee  ssttaaffff  iinn  tthhee  lliinnee  mmiinniissttrriieess  

pprroovviiddiinngg  sseerrvviicceess  ffoorr  bbootthh  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  oonn  bbeehhaallff  ooff  tthhee  ddeevvoollvveedd  

ffuunnccttiioonnss  aaccccoouunnttss  ffoorr  aabboouutt  3355  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee..  IItt  iiss  eexxppeecctteedd  

tthhaatt  ssoommee  ooff  tthhee  ssttaaffff  wwhhoossee  ffuunnccttiioonnss  hhaavvee  bbeeeenn  ddeevvoollvveedd  wwoouulldd  ffoollllooww  tthheessee  

ffuunnccttiioonnss  wwhheenn  tthhee  ccoouunnttiieess  aarree  oonn  bbooaarrdd..  EExxppeennddiittuurree  oonn  ooppeerraattiioonnss  aanndd  

mmaaiinntteennaannccee  aaccccoouunnttss  ffoorr  4400..44  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  pprroojjeecctteedd  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee,,  ooff  

wwhhiicchh  DDeeffeennssee  aanndd  NNSSIISS  aaccccoouunntt  ffoorr  88..55  ppeerrcceenntt..  



42 2013 Budget Policy Statement 

 

115533..  OOvveerraallll,,  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  oonn  nnoonn--ddiissccrreettiioonnaarryy,,  ccoommppeennssaattiioonn  ooff  

eemmppllooyyeeeess,,  aanndd  ooppeerraattiioonnss  aanndd  mmaaiinntteennaannccee  aaccccoouunntt  ffoorr  9933..33  ppeerrcceenntt  ooff  pprroojjeecctteedd  

oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee..  TThhee  bbaallaannccee  ooff  66..77  ppeerrcceenntt  ffrroomm  ttoottaall  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee  iiss  tthhee  

rreessoouurrcceess  aavvaaiillaabbllee  ttoo  ffuunndd  ppllaannnneedd  ddeevveellooppmmeenntt  pprroojjeeccttss//pprrooggrraammmmeess  aanndd  llooaann  

rreeddeemmppttiioonnss..  FFoorr  22001133//1144,,  eexxtteerrnnaall  llooaann  rreeppaayymmeenntt  ((iinncclluuddiinngg  oonnee--ooffff  bbuulllleett  

rreeppaayymmeenntt  ooff  tthhee  ssyynnddiiccaatteedd  llooaann))  aaccccoouunntt  ffoorr  99  ppeerrcceenntt..  UUssuuaallllyy,,  eexxtteerrnnaall  llooaann  

rreeppaayymmeenntt  hhaass  bbeeeenn  aaccccoouunnttiinngg  ffoorr  aabboouutt  22..55  ttoo  33  ppeerrcceenntt  ooff  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee,,  

tthhuuss  lleeaavviinngg  aabboouutt  33--55  ppeerrcceenntt  ooff  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee  aavvaaiillaabbllee  ttoo  ffuunndd  ddeevveellooppmmeenntt  

eexxppeennddiittuurree..  GGooiinngg  ffoorrwwaarrdd,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iiss  iinn  tthhee  pprroocceessss  ooff  pprreeppaarriinngg  ttoo  

iissssuuee  aa  ssoovveerreeiiggnn  bboonndd  ttoo  rreeppaayy  tthhee  ssyynnddiiccaatteedd  llooaann  tthhaatt  wwaass  aaccqquuiirreedd  iinn  MMaayy--

JJuunnee  22001122..  

115544..  AAss  aallrreeaaddyy  iinnddiiccaatteedd,,  iitt  iiss  oonnllyy  33--55  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee  tthhaatt  

wwiillll  bbee  aavvaaiillaabbllee  ttoo  ffiinnaannccee  ppaarrtt  ooff  tthhee  ppllaannnneedd  ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurree  iinn  aann  

oorrddiinnaarryy  yyeeaarr..  TThhee  rreesstt  ooff  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurree  iiss  ffuunnddeedd  tthhrroouugghh  

bboorrrroowwiinngg  ffrroomm  tthhee  ddoommeessttiicc  aanndd  ffoorreeiiggnn  ssoouurrcceess,,  aass  wweellll  aass  ggrraannttss  ttiieedd  ttoo  

pprroojjeeccttss..  

115555..  DDeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurreess  aarree  sshhaarreedd  oouutt  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  tthhee  VViissiioonn  22003300  

aanndd  MMTTPP  pprriioorriittiieess  aass  wweellll  aass  ootthheerr  ssttrraatteeggiicc  iinntteerrvveennttiioonnss  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  

uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  rreemmoovvee  ccoonnssttrraaiinnttss  ttoo  ffaasstteerr  ggrroowwtthh  aass  oouuttlliinneedd  bbyy  tthhee  

mmaanniiffeessttoo  ooff  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn..  TThhee  ffoolllloowwiinngg  gguuiiddeelliinneess  aarree  uusseedd::  

••  OOnn--ggooiinngg  pprroojjeeccttss::  eemmpphhaassiiss  iiss  ggiivveenn  ttoo  ccoommpplleettiioonn  ooff  oonn--ggooiinngg  

pprroojjeeccttss  aanndd  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  iinnffrraassttrruuccttuurree  pprroojjeeccttss  aanndd  ootthheerr  pprroojjeeccttss  wwiitthh  

hhiigghh  iimmppaacctt  oonn  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn  aanndd  eeqquuiittyy,,  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  wweeaalltthh  

ccrreeaattiioonn..  

  

••  CCoouunntteerrppaarrtt  ffuunnddss::  pprriioorriittyy  iiss  aallssoo  ggiivveenn  ttoo  aaddeeqquuaattee  aallllooccaattiioonnss  

ffoorr  ddoonnoorr  ccoouunntteerrppaarrtt  ffuunnddss..  TThhiiss  iiss  tthhee  ppoorrttiioonn  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  mmuusstt  

ffuunndd  iinn  ssuuppppoorrtt  ooff  tthhee  pprroojjeeccttss  ffiinnaanncceedd  bbyy  ddeevveellooppmmeenntt  ppaarrttnneerrss..  UUssuuaallllyy  

iitt  aaccccoouunnttss  ffoorr  bbeettwweeeenn  aa  qquuaarrtteerr  ttoo  aa  tthhiirrdd  ooff  tthhee  ccoosstt  ooff  tthhee  pprroojjeecctt..  

  

••  SSttrraatteeggiicc  ppoolliiccyy  iinntteerrvveennttiioonnss::  pprriioorriittyy  iiss  aallssoo  ggiivveenn  ttoo  ppoolliiccyy  

iinntteerrvveennttiioonnss  ccoovveerriinngg  tthhee  eennttiirree  nnaattiioonn,,  rreeggiioonnaall  iinntteeggrraattiioonn,,  ssoocciiaall  eeqquuiittyy  

aanndd  eennvviirroonnmmeennttaall  ccoonnsseerrvvaattiioonn..  TThhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  

CCoonnssttiittuuttiioonn  iiss  nnooww  aa  kkeeyy  nnaattiioonnaall  oobbjjeeccttiivvee,,  tthhuuss  mmoorree  rreessoouurrcceess  wwiillll  bbee  

sseett  aassiiddee  ffoorr  tthhiiss  ppuurrppoossee  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  

  

FFiinnaalliizzaattiioonn  ooff  ssppeennddiinngg  ppllaannss    

115566..  AAss  iinnddiiccaatteedd  eeaarrlliieerr,,  tthhee  ffiinnaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  ooff  tthhee  ddeettaaiilleedd  

bbuuddggeettss  wwiillll  eennttaaiill  tthhoorroouugghh  ssccrruuttiinnyy  ttoo  ccuurrttaaiill  ssppeennddiinngg  oonn  nnoonn--pprroodduuccttiivvee  aarreeaass  

aanndd  eennssuurree  rreessoouurrcceess  aarree  ddiirreecctteedd  ttoo  pprriioorriittyy  pprrooggrraammmmeess..  AAss  ddeettaaiilleedd  bbuuddggeettss  aarree  

ssccrruuttiinniizzeedd  aanndd  tthhee  rreessoouurrccee  eennvveellooppee  ffiirrmmeedd  uupp,,  iitt  iiss  lliikkeellyy  tthhaatt  aaddddiittiioonnaall  

rreessoouurrcceess  mmaayy  bbeeccoommee  aavvaaiillaabbllee..  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  uuttiilliizzee  tthheessee  rreessoouurrcceess  ttoo  

aaccccoommmmooddaattee  kkeeyy  nnaattiioonnaall  ssttrraatteeggiicc  pprriioorriittiieess  wwiitthh  ssoouunndd  bbuussiinneessss  ppllaannss..  

SSppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  wwiillll  rreecceeiivvee  pprriioorriittyy::  
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  PPrriioorriittyy  AArreeaass  ooff  CCoonnssiiddeerraattiioonn  ffoorr  AAddddiittiioonnaall  RReessoouurrcceess  

  

11..  IInntteerrvveennttiioonn  iiddeennttiiffiieedd  dduurriinngg  tthhee  ccoouunnttyy  ssttaakkeehhoollddeerrss  

ccoonnssuullttaattiioonn  ffoorr  22001122  MMTTEEFF  bbuuddggeett..  AA  ssuummmmaarryy  ooff  iissssuueess  

iiddeennttiiffiieedd  bbyy  SSeeccttoorr  WWoorrkkiinngg  GGrroouuppss  dduurriinngg  tthhee  ccoonnssuullttaattiioonnss  

aarree  pprroovviiddeedd  iinn  AAnnnneexx  99..  

  

22..  IImmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  ccoovveerriinngg  pprrooppoossaallss  nnoott  

aaccccoommmmooddaatteedd  wwiitthhiinn  tthhee  bbaasseelliinnee  cceeiilliinnggss  iissssuueedd  ttoo  MMiinniissttrriieess..  

  

33..  SSttrraatteeggiicc  iinntteerrvveennttiioonn  iinn  tthhee  aarreeaa  ooff  eedduuccaattiioonn,,  hheeaalltthh,,  

iinnffrraassttrruuccttuurree  ((eessppeecciiaallllyy  rruurraall//ffeeeeddeerr  rrooaaddss)),,  ttoouurriissmm,,  sseeccuurriittyy  

aanndd  aaggrriiccuullttuurree  ((eessppeecciiaallllyy  iirrrriiggaattiioonn  pprrooggrraammmmeess  aanndd  ootthheerr  

ffoooodd  sseeccuurriittyy  eennhhaanncciinngg  pprrooggrraammmmeess)),,  aass  wweellll  aass  ppoolliiccyy  

iinntteerrvveennttiioonnss  ccoovveerriinngg  tthhee  eennttiirree  nnaattiioonn  ttoo  eennhhaannccee  rreeggiioonnaall  

iinntteeggrraattiioonn  aanndd  ssoocciiaall  eeqquuiittyy..  AA  lliisstt  ooff  aaddddiittiioonnaall  rreeqquueessttss  tthhaatt  

aarree  ppootteennttiiaall  ssoouurrcceess  ooff  ffiissccaall  rriisskkss  oonn  eexxppeennddiittuurree  iiss  pprroovviiddeedd  

iinn  AAnnnneexx  1100..  

  

44..  SSppeecciiffiicc  ccoonnssiiddeerraattiioonn  ttoo  jjoobb  ccrreeaattiioonn  ffoorr  tthhee  yyoouutthh  bbaasseedd  oonn  

ssoouunndd  iinniittiiaattiivveess  iiddeennttiiffiieedd  wwiitthhiinn  aanndd  oouuttssiiddee  tthhee  nnoorrmmaall  

bbuuddggeett  pprreeppaarraattiioonn  ((AAnnnneexx  99  aanndd  1100))..  

  

  

  

DDeettaaiillss  ooff  SSeeccttoorr  PPrriioorriittiieess  

115577..  TThhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  ssppeennddiinngg  eessttiimmaatteess  ffoorr  22001133//1144  ––  22001155//1166  eennssuurreess  

ccoonnttiinnuuiittyy  iinn  rreessoouurrccee  aallllooccaattiioonn  bbaasseedd  oonn  pprriioorriittiizzeedd  pprrooggrraammmmeess  aalliiggnneedd  ttoo  tthhee  

VViissiioonn  22003300  MMTTPP  aanndd  ppoolliiccyy  iinniittiiaattiivveess  ooff  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn  ttoo  aacccceelleerraattee  

ggrroowwtthh,,  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn..  TThhee  rreecceenntt  aacchhiieevveemmeennttss  

aanndd  kkeeyy  pprriioorriittyy  ttaarrggeettss  ffoorr  eeaacchh  sseeccttoorr  aarree  bbaasseedd  oonn  tthhee  rreeppoorrttss  ffrroomm  tthhee  SSeeccttoorr  

WWoorrkkiinngg  GGrroouuppss  ((SSWWGG))..    

AAggrriiccuullttuurree  aanndd  RRuurraall  DDeevveellooppmmeenntt  

115588..  TThhee  AAggrriiccuullttuurraall  aanndd  RRuurraall  DDeevveellooppmmeenntt  ((AARRDD))  sseeccttoorr  iiss  ccrriittiiccaall  ttoo  

KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn..  TThhee  

sseeccttoorr  ccoonnttrriibbuutteess  uupp  ttoo  2266  ppeerrcceenntt  ooff  oouurr  rreeaall  GGDDPP  aanndd  ccoonnttaaiinnss  mmuullttiippllee  

lliinnkkaaggeess  wwiitthh  ootthheerr  kkeeyy  sseeccttoorrss  ssuucchh  aass  mmaannuuffaaccttuurriinngg,,  wwhhoolleessaallee  aanndd  rreettaaiill,,  

ttrraannssppoorrtt  aanndd  ddiissttrriibbuuttiioonn  aanndd  ootthheerr  sseerrvviiccee--rreellaatteedd  sseeccttoorrss..  TThhee  cchhaalllleennggeess  ffaacciinngg  

tthhee  sseeccttoorr  iinncclluuddee  uunnffaavvoouurraabbllee  cclliimmaattiicc  cchhaannggeess,,  ppoooorr  ppllaannnniinngg  aanndd  iinnaaddeeqquuaattee  

wwaarrnniinngg  ssyysstteemmss,,  llooww  pprroodduuccttiioonn  aanndd  pprroodduuccttiivviittyy,,  ppoooorr  mmaarrkkeettiinngg  aanndd  mmaarrkkeettiinngg  

iinnffrraassttrruuccttuurree,,  llooww  vvaalluuee  aaddddiittiioonn  aanndd  ccoommppeettiittiivveenneessss,,  iinnaaddeeqquuaattee  pphhyyssiiccaall  

iinnffrraassttrruuccttuurree,,  uunnffaavvoouurraabbllee  lleeggaall  aanndd  ppoolliiccyy  ffrraammeewwoorrkkss,,  aanndd  llooww  aacccceessss  ttoo  

ffiinnaanncciiaall  sseerrvviicceess  aass  wweellll  aass  aaffffoorrddaabbllee  ccrreeddiitt  
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115599..  OOvveerr  tthhee  22001133  MMTTEEFF,,  tthhee  sseeccttoorr  aaiimmss  ttoo  aaddddrreessss  tthhee  aabboovvee  cchhaalllleennggeess  bbyy  

rraaiissiinngg  aaggrriiccuullttuurraall  pprroodduuccttiivviittyy,,  eexxppllooiittiinngg  iirrrriiggaattiioonn  ppootteennttiiaall,,  iinnccrreeaassiinngg  

ccoommmmeerrcciiaalliizzaattiioonn  ooff  aaggrriiccuullttuurree,,  iimmpprroovviinngg  tthhee  lleeggaall  aanndd  ppoolliiccyy  ffrraammeewwoorrkk  ffoorr  

aaggrriiccuullttuurree,,  iimmpprroovviinngg  ggoovveerrnnaannccee  ooff  aaggrriiccuullttuurraall  iinnssttiittuuttiioonnss,,  aanndd  llaanndd  

ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  pprroommoottiioonn  ooff  ssuussttaaiinnaabbllee  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  ffiisshheerriieess,,  ffoorreessttrryy  aanndd  

wwiillddlliiffee  rreessoouurrcceess..  

116600..  TThhee  22001133  MMTTEEFF  eessttiimmaatteess  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  aarree  eessttiimmaatteedd  ttoo  bbee  KKSShh..116622  

bbiilllliioonn..  FFoorr  FFYY  22001133//1144,,  KKSShh  4477..55  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr..  TThhiiss  iiss  

pprroojjeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  ttoo  KKSShh..  5577..55  bbiilllliioonn  aanndd  KKSShh..  5577..66  bbiilllliioonn,,  rreessppeeccttiivveellyy,,  ffoorr  

FFYY  22001144//1155  aanndd  FFYY  22001155//1166..  

116611..  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  aassssiiggnneedd  aa  nnuummbbeerr  ooff  ffuunnccttiioonnss  iinn  tthhee  sseeccttoorr  ttoo  tthhee  

CCoouunnttiieess..  TThheessee  iinncclluuddee  ccrroopp  aanndd  aanniimmaall  hhuussbbaannddrryy,,  lliivveessttoocckk  ssaallee  yyaarrddss,,  

aabbaattttooiirrss,,  ppllaanntt  aanndd  aanniimmaall  ddiisseeaassee  ccoonnttrrooll,,  ffiisshheerriieess  aanndd  ccooooppeerraattiivvee  ssoocciieettiieess..  

TThhee  nnaattiioonnaall  ddeeppaarrttmmeennttss  wwiillll  nneeeedd  ttoo  bbee  rreeoorrggaanniizzeedd  aanndd  rraattiioonnaalliizzeedd  ttoo  eennssuurree  

eeffffiicciieenntt  ddeelliivveerryy  ooff  sseerrvviicceess  iinn  aa  ddeecceennttrraalliizzeedd  ssyysstteemm..    

EEnneerrggyy,,  IInnffrraassttrruuccttuurree  &&  IICCTT  SSeeccttoorr  

116622..  EEnneerrggyy,,  IInnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  IInnffoorrmmaattiioonn  CCoommmmuunniiccaattiioonnss  TTeecchhnnoollooggyy  

((EEII&&IICCTT))  SSeeccttoorr  ccoonnttiinnuueess  ttoo  bbee  aann  eennaabblleerr  ffoorr  ssuussttaaiinneedd  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  oouurr  

eeccoonnoommyy..  KKeeyy  aacchhiieevveemmeennttss  iinn  tthhee  llaasstt  tthhrreeee  FFYY  ((22000099//1100--22001111//1122))  iinncclluuddee  

iimmpprroovveedd  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  mmaannaaggeemmeenntt  iinn  tthhee  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  

ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  mmaarrkkeettss;;  nneeww  rrooaaddss  aanndd  bbrriiddggeess;;  ppeerriiooddiicc  rrooaadd  mmaaiinntteennaannccee;;  

uuppggrraaddiinngg  ooff  aaiirrppoorrtt  ffaacciilliittiieess  aatt  JJKKIIAA  aanndd  KKiissuummuu;;  ddrreeddggiinngg  ooff  tthhee  ppoorrtt  ooff  

MMoommbbaassaa;;  SSyyookkiimmaauu  ccoommmmuutteerr  rraaiill  sseerrvviiccee  aanndd  ddiissccoovveerryy  ooff  ooiill  aatt  tthhee  TTuurrkkaannaa  

CCoouunnttyy..  

116633..  HHoowweevveerr,,  tthhee  sseeccttoorr  ffaacceess  aa  nnuummbbeerr  ooff  cchhaalllleennggeess  tthhaatt  lliimmiittss  iittss  ooppttiimmaall  

ooppeerraattiioonnss,,  iinncclluuddiinngg::  ggeenneerraall  uunnddeerruuttiilliizzaattiioonn  ooff  ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurree,,  

ddeellaayyeedd  uuppttaakkee  ooff  ddoonnoorr  ffuunnddss,,  llaacckk  ooff  aaddeeqquuaattee  llooccaall  ccoonnssttrruuccttiioonn  ccaappaacciittyy;;  

iinnaaddeeqquuaattee  ppoowweerr  ssuuppppllyy  ccaappaacciittyy;;  oovveerr--rreelliiaannccee  oonn  hhyyddrrooggeennaattiioonn;;  llooww  

iinnvveessttmmeenntt  iinn  ppoowweerr  ggeenneerraattiioonn  bbyy  pprriivvaattee  sseeccttoorr;;  iinnaaddeeqquuaattee  ccaappaacciittyy  ffoorr  

rreesseeaarrcchh  iinn  IICCTT  aanndd  ffiillmm  iinndduussttrryy;;  aanndd  iinneeffffiicciieennccyy  aanndd  ccoonnggeessttiioonn  aatt  tthhee  PPoorrtt  ooff  

MMoommbbaassaa..  

116644..  OOvveerr  tthhee  mmeeddiiuumm--tteerrmm,,  tthhee  sseeccttoorr’’ss  pprriioorriittiieess  iinncclluuddee::  iimmpprroovveedd  

iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  mmaannaaggeemmeenntt  iinn  ccoouunnttiieess,,  cciittiieess,,  aanndd  uurrbbaann  cceennttrreess,,  aacccceelleerraattiinngg  

oonn--ggooiinngg  iinnffrraassttrruuccttuurree  ddeevveellooppmmeenntt,,  iimmpprroovviinngg  eeffffiicciieennccyy  aanndd  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  

tthhee  iinnffrraassttrruuccttuurree  ddeevveellooppmmeenntt  pprroocceessss  aatt  aallll  lleevveellss  ooff  ppllaannnniinngg,,  ccoonnttrraaccttiinngg,,  aanndd  

ccoonnssttrruuccttiioonn;;  aattttaaiinn  eeffffiicciieenntt  aanndd  eeccoonnoommiicc  rrooaadd  ttrraannssppoorrtt,,  eexxppaannddiinngg  ggeenneerraattiioonn  

ccaappaacciittyy  aanndd  aacccceessss  ttoo  eelleeccttrriicciittyy,,  ddeevveellooppiinngg  mmooddeerrnn  nnaattiioonnaall  IICCTT  iinnffrraassttrruuccttuurree,,  

aanndd  ddeevveellooppmmeenntt,,  eexxppaannssiioonn  ooff  tthhee  ppoorrttss  aanndd  rraaiill  ffaacciilliittiieess..  

116655..  TToottaall  MMTTEEFF  eessttiimmaattee  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  iiss  KKSShh  887700..11  bbiilllliioonn  ooff  wwhhiicchh  KKSShh..  

228888..55  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee  ffoorr  tthhee  FFYY  22001133//1144..  TThhiiss  rreepprreesseennttss  aa  77..33%%  

iinnccrreeaassee  ffrroomm  KKSShh..  226688..77  bbiilllliioonn  aallllooccaatteedd  iinn  tthhee  FFYY  22001122//1133..    KKSShh..  228877..66  bbiilllliioonn  
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aanndd  KKSShh..  229933..99  bbiilllliioonn  hhaavvee  bbeeeenn  aallllooccaatteedd  ttoo  tthhee  FFYY  22001144//1155  aanndd  FFYY  22001155//1166,,  

rreessppeeccttiivveellyy..  

116666..  FFuunnccttiioonnss  ssuucchh  aass  ccoouunnttyy  rrooaaddss  mmaaiinntteennaannccee,,  ssttrreeeett  lliigghhttiinngg,,  ttrraaffffiicc  aanndd  

ppaarrkkiinngg,,  ppuubblliicc  rrooaadd  ttrraannssppoorrtt  aanndd  ffeerrrriieess  aanndd  hhaarrbboouurrss,,  aanndd  hhoouussiinngg  hhaavvee  bbeeeenn  

ddeevvoollvveedd  ttoo  tthhee  ccoouunnttyy  lleevveell  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..    

GGeenneerraall  EEccoonnoommiicc,,  CCoommmmeerrcciiaall  aanndd  LLaabboouurr  AAffffaaiirrss  

116677..  TThhee  SSeeccttoorr  ppllaayyss  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  rroollee  ttoowwaarrddss  aacchhiieevveemmeenntt  ooff  tthhee  VViissiioonn  

22003300  aanndd  MMiilllleennnniiuumm  DDeevveellooppmmeenntt  GGooaallss  ((MMDDGGss))  tthhrroouugghh  eennhhaanncceemmeenntt  ooff  

eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..  DDeessppiittee  iimmpprreessssiivvee  ppeerrffoorrmmaannccee  oovveerr  tthhee  rreecceenntt  ppaasstt,,  tthhee  sseeccttoorr  

ssttiillll  ffaacceess  aa  nnuummbbeerr  ooff  cchhaalllleennggeess  rraannggiinngg  ffrroomm  iinnaaddeeqquuaattee  lleeggaall,,  rreegguullaattoorryy  aanndd  

iinnssttiittuuttiioonnaall  cchhaalllleennggeess,,  lliimmiitteedd  aacccceessss  ttoo  ccrreeddiitt  bbyy  bbuussiinneesssseess,,  hhiigghh  ccoosstt  ooff  

pprroodduuccttiioonn,,  ssttiiffff  ccoommppeettiittiioonn  ffrroomm  aacccceessss  ttoo  iinntteerrnnaattiioonnaall  mmaarrkkeettss,,  llooww  aawwaarreenneessss  

ooff  bbeenneeffiittss  ooff  rreeggiioonnaall  iinntteeggrraattiioonn,,  iinnfflluuxx  ooff  ssuubb--ssttaannddaarrdd,,  ccoouunntteerrffeeiittss  aanndd  ccoonnttrraa--

bbaanndd  ggooooddss,,  aanndd  llooww  tteecchhnnoollooggyy,,  iinnnnoovvaattiioonn,,  rreesseeaarrcchh  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt..  

116688..  OOvveerr  tthhee  mmeeddiiuumm--tteerrmm,,  tthhee  sseeccttoorr  ppllaannss  ttoo  ccrreeaattee  aann  eennaabblliinngg  bbuussiinneessss  

eennvviirroonnmmeenntt  ffoorr  ttrraaddee  aanndd  iinnvveessttmmeenntt;;  ddeeeeppeenn  rreeggiioonnaall  iinntteeggrraattiioonn,,  pprroommoottee  bbeesstt  

llaabboouurr  pprraaccttiicceess,,  mmaannppoowweerr  ppllaannnniinngg,,  ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  uuttiilliizzaattiioonn,,  ttoouurriissmm  

ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  mmaarrkkeettiinngg,,  uunnddeerrttaakkee  ppoolliiccyy,,  lleeggaall  aanndd  iinnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmmss  ffoorr  

tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  sseeccttoorr;;  ssuuppppoorrtt  eennttrreepprreenneeuurrsshhiipp  aanndd  iinndduussttrriiaall  

ddeevveellooppmmeenntt;;  aanndd  pprroommoottee  eexxppoorrttss  aanndd  ssuussttaaiinnaabbllee  ttoouurriissmm..  TToottaall  MMTTEEFF  eessttiimmaattee  

ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  iiss  KKSShh  6699..33  bbiilllliioonn..  FFoorr  tthhee  FFYY  22001133//1144,,  KKSShh..  2222..77  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  

sseett  aassiiddee,,  rreepprreesseennttiinngg  aa  55..99  ppeerrcceenntt  iinnccrreeaassee  ffrroomm  KKSShh..2211..55  bbiilllliioonn  aallllooccaatteedd  iinn  

tthhee  FFYY  22001122//1133..  TThhiiss  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd  aatt  ssoommeewwhhaatt  tthhee  ssaammee  lleevveell  ooff  

bbeettwweeeenn  KKSShh..  2233--2233..55  bbiilllliioonn  tthhrroouugghh  FFYY  22001155//1166..  

116699..  AAssssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  iinncclluuddee  mmaarrkkeettss,,  ffaaiirr  ttrraaddiinngg  lliicceennsseess,,  

aanndd  llooccaall  ttoouurriissmm..  

HHeeaalltthh  

117700..  TThhee  sseeccttoorr’’ss  ggooaall  iiss  ttoo  pprroovviiddee  eeqquuiittaabbllee  aanndd  aaffffoorrddaabbllee  hheeaalltthh  ccaarree  ttoo  tthhee  

KKeennyyaann  cciittiizzeennss..  TThhee  kkeeyy  aacchhiieevveemmeennttss  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  iinncclluuddee  rreedduuccttiioonn  ooff  uunnddeerr--  

55  yyeeaarr  oolldd  mmoorrttaalliittyy  ffrroomm  111155  ppeerr  11,,000000  lliivvee  bbiirrtthhss  iinn  22000033  ttoo  7744  ppeerr  11,,000000  lliivvee  

bbiirrtthhss  iinn  22000088//99  aanndd  iinnffaanntt  mmoorrttaalliittyy  ffrroomm  7777  ppeerr  11000000  lliivvee  bbiirrtthhss  ttoo  5522  ppeerr  11000000  

lliivvee  bbiirrtthhss  oovveerr  tthhee  ssaammee  hhoorriizzoonn..  TThhee  sseeccttoorr  hhaass  aallssoo  sseeeenn  iinnccrreeaasseedd  

iimmmmuunniizzaattiioonn  ccoovveerraaggee  ffoorr  uunnddeerr  --11  yyeeaarr  oolldd  ffrroomm  7711%%  iinn  22000088  ttoo  7777%%  iinn  22001111..  

117711..  HHoowweevveerr,,  tthhee  sseeccttoorr  ffaacceess  nnuummeerroouuss  cchhaalllleennggeess,,  wwhhiicchh  iinncclluuddee  iinnaaddeeqquuaattee  

iinnffrraassttrruuccttuurree  ffoorr  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy,,  sshhoorrttaaggee  ooff  qquuaalliiffiieedd  hheeaalltthh  ppeerrssoonnnneell,,  aanndd  oonn  

ttiimmee  ddeelliivveerryy  ooff  mmeeddiicciinneess  aanndd  mmeeddiiccaall  ssuupppplliieess..  MMoorree  rreecceennttllyy,,  tthhee  ssaallaarryy  aawwaarrdd  

ddeemmaannddss  aanndd  iimmpprroovveedd  wwoorrkk  eennvviirroonnmmeenntt  aaggiittaattiioonn  hhaass  bbeeeenn  eennuunncciiaatteedd..  

MMaatteerrnnaall  mmoorrttaalliittyy  rraattiioo  hhaass  ddeetteerriioorraatteedd  ffrroomm  441144  iinn  22000033  ttoo  448888  ddeeaatthhss  ppeerr  

110000,,000000  lliivvee  bbiirrtthhss  iinn  22000088--0099  aanndd  bbiirrtthhss  aatttteennddeedd  bbyy  sskkiilllleedd  hheeaalltthh  ppeerrssoonnnneell  

ddeecclliinneedd  ffrroomm  5511  ppeerrcceenntt  iinn  22000077  ttoo  4433  ppeerrcceenntt  iinn  22001100//1111,,  ddeessppiittee  ccoonnssiiddeerraabbllee  

ffuunnddiinngg  fflloowwiinngg  ttoo  tthhee  pprrooggrraammmmeess..  
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117722..  IInn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  sseeeekk  ttoo  aaddddrreessss  tthheessee  cchhaalllleennggeess  

tthhrroouugghh  ccoonnttiinnuueedd  iinnvveessttmmeenntt  iinn  ttrraaiinniinngg  ooff  hheeaalltthh  pprrooffeessssiioonnaallss,,  mmeeddiiccaall  

sseerrvviicceess,,  hheeaalltthh,,  aanndd  ssaanniittaattiioonn  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  tthhee  wwoorrkkiinngg  

ccoonnddiittiioonnss  ooff  mmeeddiiccaall  pprraaccttiittiioonneerrss..    TThhee  22001133  MMTTEEFF  eessttiimmaattee  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  iiss  

KKSShh..  330011..66  bbiilllliioonn,,  ooff  wwhhiicchh  KKSShh  9988..99  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee  ffoorr  FFYY  22001133//1144,,  

rreepprreesseennttiinngg  aa  1133..88  ppeerrcceenntt  iinnccrreeaassee  ffrroomm  FFYY  22001122//1133  ffuunnddiinngg  lleevveell  ooff  KKSShh..  8877..00  

bbiilllliioonn..  TThhiiss  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  ttoo  KKSShh  110022..11  bbiilllliioonn  bbyy  22001155//1166..    

117733..  CCoouunnttiieess  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ppllaayy  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  rroollee  iinn  iimmpprroovveemmeenntt  ooff  aacccceessss  

aanndd  bbeetttteerr  hheeaalltthh  ccaarree  ffoorr  KKeennyyaannss..  AAss  ssuucchh,,  ffuunnccttiioonnss  aassssiiggnneedd  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  

uunnddeerr  tthhiiss  sseeccttoorr  iinncclluuddee  ccoouunnttyy  hheeaalltthh  ffaacciilliittiieess  aanndd  pphhaarrmmaacciieess,,  aammbbuullaannccee  

sseerrvviicceess,,  pprroommoottiioonn  ooff  pprriimmaarryy  hheeaalltthh  ccaarree,,  lliicceennssiinngg  aanndd  ccoonnttrrooll  ooff  uunnddeerrttaakkiinnggss  

tthhaatt  sseellll  ffoooodd  ttoo  tthhee  ppuubblliicc,,  aanndd  rreeffuussee  rreemmoovvaall,,  rreeffuussee  dduummppss  aanndd  ssoolliidd  wwaassttee  

ddiissppoossaall..    

EEdduuccaattiioonn  

117744..  TThhee  sseeccttoorr’’ss  ggooaall  iiss  ttoo  iinnccrreeaassee  aacccceessss  ttoo  eedduuccaattiioonn,,  rraaiissee  tthhee  qquuaalliittyy  aanndd  

rreelleevvaannccee  ooff  eedduuccaattiioonn,,  rreedduuccee  iinneeqquuaalliittyy,,  aanndd  eexxppllooiitt  kknnoowwlleeddggee  aanndd  sskkiillllss  iinn  

sscciieennccee,,  tteecchhnnoollooggyy  aanndd  iinnnnoovvaattiioonn  ttoo  aacchhiieevvee  gglloobbaall  ccoommppeettiittiivveenneessss  ooff  oouurr  

llaabboouurr  ffoorrccee..  KKeeyy  aacchhiieevveemmeennttss  bbyy  tthhee  sseeccttoorr  iinncclluuddee  ffrreeee  pprriimmaarryy  eedduuccaattiioonn  

wwhhiicchh  hhaass  iimmpprroovveedd  aaddmmiissssiioonn  iinnttoo  pprriimmaarryy  lleevveell  eedduuccaattiioonn  ffrroomm  55..99  mmiilllliioonn  iinn  

22000033  ttoo  88..88  mmiilllliioonn  cchhiillddrreenn  iinn  22001100  aanndd  99..8866  mmiilllliioonn  iinn  22001111..  PPuuppiill  ccoommpplleettiioonn  

rraattee  rreemmaaiinneedd  aabboovvee  7755  ppeerr  cceenntt,,  wwiitthh  ttrraannssiittiioonn  ffrroomm  pprriimmaarryy  ttoo  sseeccoonnddaarryy  

iinnccrreeaassiinngg  ffrroomm  6666..99  ppeerr  cceenntt  iinn  22000099  ttoo  7733..33  ppeerr  cceenntt  iinn  22001111..  OOtthheerr  

aacchhiieevveemmeennttss  iinncclluuddee::  iimmpprroovveedd  ggeennddeerr  ppaarriittyy  aatt  pprriimmaarryy  sscchhooooll  lleevveell;;  iinnccrreeaasseedd  

nnuummbbeerr  ooff  sseeccoonnddaarryy  sscchhoooollss  ffrroomm  66,,440055  iinn  22000077  ttoo  77,,229977  iinn  22001111  wwiitthh  ffrreeee  

ttuuiittiioonn  ffoorr  sseeccoonnddaarryy  sscchhoooollss,,  iinnccrreeaasseedd  aaccccrreeddiitteedd  TTIIVVEETT  cceennttrreess  ffrroomm  228888  iinn  

22000077//0088  ttoo  441111  iinn  22001111//1122,,  aanndd  iinnccrreeaasseedd  eennrroollmmeenntt  iinnttoo  tthhee  ppuubblliicc  uunniivveerrssiittiieess  

ffrroomm  1166,,113344  ssttuuddeennttss  iinn  22000088//0099  ttoo  3322,,664488  ssttuuddeennttss  iinn  22001111//1122..  

117755..  TThhee  sseeccttoorr’’ss  cchhaalllleennggeess  iinncclluuddee  iinnaaddeeqquuaattee  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  ssttaaffffiinngg,,  

ssllooww  ppaaccee  ttoo  IICCTT  iinntteeggrraattiioonn,,  aanndd  ddeeaalliinngg  wwiitthh  aacccceelleerraatteedd  aaddmmiissssiioonnss  ttoo  

uunniivveerrssiittyy,,  aammoonngg  ootthheerrss..  IInn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  sseeeekk  ttoo  

aaddddrreessss  tthheessee  cchhaalllleennggeess  bbyy  eennhhaanncciinngg  eedduuccaattiioonn  aanndd  ttrraaiinniinngg  ooppppoorrttuunniittiieess  aanndd  

bbuuiillddiinngg  ccaappaacciittyy  iinn  iinndduussttrriiaall  ttrraaiinniinngg..  TThhee  22001133  MMTTEEFF  eessttiimmaattee  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  iiss  

KKSShh  886600..88  bbiilllliioonn  ooff  wwhhiicchh  KKSShh  227755..77  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  aallllooccaatteedd  ffoorr  FFYY  22001133//1144,,  

rreepprreesseennttiinngg  aa  1166..88  ppeerrcceenntt  iinnccrreeaassee  ffrroomm  FFYY  22001122//1133  ffuunnddiinngg  lleevveell  ooff  KKSShh..223366..00  

bbiilllliioonn..  TThhiiss  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  ttoo  KKSShh  228888..77  bbiilllliioonn  iinn  tthhee  FFYY  22001144//1155  aanndd  

KKSShh..  229966..55  bbiilllliioonn  iinn  tthhee  FFYY  22001155//1166..  

117766..  AAssssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  uunnddeerr  tthhiiss  sseeccttoorr  aarree  lliimmiitteedd,,  mmaaiinnllyy  ttoo  

ccaatteerr  ffoorr  pprree--pprriimmaarryy  eedduuccaattiioonn,,  vviillllaaggee  ppoollyytteecchhnniiccss,,  hhoommee  ccrraafftt  cceennttrreess  aanndd  

cchhiillddrreenn  ffaacciilliittiieess..    

GGoovveerrnnaannccee,,  JJuussttiiccee,,  LLaaww  aanndd  OOrrddeerr  SSeeccttoorr  ((GGJJLLOOSS))  

117777..  TThhee  SSeeccttoorr  ppllaayyss  aann  iimmppoorrttaanntt  rroollee  iinn  pprroovviiddiinngg  aa  ssttaabbllee  eennvviirroonnmmeenntt  ffoorr  

tthhee  ppoolliittiiccaall,,  ssoocciiaall  aanndd  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittiieess  ttoo  tthhrriivvee..  TThhee  ffooccuuss  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  
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oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  wwiillll  bbee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  iinncclluuddiinngg  ffuullll  

ooppeerraattiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  aa  nnuummbbeerr  ooff  iinnssttiittuuttiioonnss  eessttaabblliisshheedd  wwiitthhiinn  tthhee  SSeeccttoorr  aanndd  

rreessttrruuccttuurriinngg  ooff  ssoommee..  SSoommee  ooff  tthhee  nneewwllyy  eessttaabblliisshheedd  iinnssttiittuuttiioonnss  aarree  tthhee  NNaattiioonnaall  

PPoolliiccee  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn  ((NNPPSSCC)),,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  IImmpplleemmeennttaattiioonn  

CCoommmmiissssiioonn  ((CCIICC)),,  aanndd  tthhee  OOffffiiccee  ooff  tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  PPuubblliicc  PPrroosseeccuuttiioonnss  

((OODDPPPP)),,  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn  aanndd  tthhee  IInnddeeppeennddeenntt  EElleeccttoorraall  aanndd  

BBoouunnddaarriieess  CCoommmmiissssiioonn..  TThhee  KKeennyyaa  AAnnttii--CCoorrrruuppttiioonn  CCoommmmiissssiioonn  bbeeccaammee  tthhee  

EEtthhiiccss  aanndd  AAnnttii--  CCoorrrruuppttiioonn  CCoommmmiissssiioonn  ((EEAACCCC))  aanndd  iiss  bbeeiinngg  rreeccoonnssttiittuutteedd..    

117788..  OOvveerr  tthhee  llaasstt  tthhrreeee  yyeeaarrss,,  tthhee  sseeccttoorr  hhaass  aacchhiieevveedd  ssiiggnniiffiiccaanntt  mmiilleessttoonneess  iinn  

eexxeeccuuttiioonn  ooff  iittss  pprrooggrraammss,,  iinncclluuddiinngg  aa  ssuucccceessssffuull  rreeffeerreenndduumm,,  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  

ooff  tthhee  KKeennyyaa  CCoonnssttiittuuttiioonn  22001100,,  eennaaccttmmeenntt  ooff  vvaarriioouuss  llaawwss  aass  ppeerr  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn,,  ccrreeaattiioonn  ooff  mmaajjoorr  iinnssttiittuuttiioonnss  rreeqquuiirreedd  iinn  tthhee  ssmmooootthh  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  ccrreeaattiioonn  ooff  aawwaarreenneessss  oonn  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  

pprroommoottiioonn  ooff  hhuummaann  rriigghhttss,,  ggeennddeerr  eeqquuaalliittyy  aanndd  oonn--ggooiinngg  ppuubblliicc  sseeccttoorr  rreeffoorrmmss  iinn  

tthhee  JJuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  ppoolliiccee  aammoonngg  ootthheerrss..  FFuunnddiinngg  oovveerr  tthhee  22001133  MMTTEEFF  ppeerriioodd  

wwiillll  ffaacciilliittaattee  tthhee  ffuullll  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn;;  iimmpprroovvee  aacccceessss  ttoo  

jjuuddiicciiaall  aanndd  lleeggaall  sseerrvviicceess  ffoorr  aallll  KKeennyyaannss;;  eennhhaannccee  tthhee  sseeccuurriittyy  ooff  iiddeennttiiffiiccaattiioonn,,  

rreeggiissttrraattiioonn  aanndd  ttrraavveell  ddooccuummeennttss;;  pprreevveenntt  aanndd  ccoommbbaatt  tthhee  ooccccuurrrreennccee  ooff  

ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  eeccoonnoommiicc  ccrriimmeess  iinncclluuddiinngg  ttrraacciinngg,,  rreeccoovveerriinngg  aanndd  rreessttiittuuttiinngg  

ccoorrrruuppttllyy  aaccqquuiirreedd  aasssseettss  aanndd  eennssuurree  ppuubblliicc  ssaaffeettyy  aanndd  sseeccuurriittyy;;  aanndd  pprroommoottiioonn  ooff  

nnaattiioonnaall  vvaalluueess  aanndd  eetthhiiccss;;  aanndd  rreeggiissttrraattiioonn  aanndd  ffuunnddiinngg  ooff  ppoolliittiiccaall  ppaarrttiieess..  

117799..  FFoorr  FFYY  22001133//1144,,  KKSShh  112211..44  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee,,  rreepprreesseennttiinngg  aa  88..55  

ppeerrcceenntt  ddeeccrreeaassee  ffrroomm  FFYY  22001122//1133  ffuunnddiinngg  lleevveell  ooff  KKSShh..113322..66  ffoolllloowwiinngg  

aaddjjuussttmmeennttss  ffoorr  tthhee  oonnccee--ooffff  iitteemmss..  TThhiiss  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  ttoo  KKSShh..115500..00  

bbiilllliioonn  ffoorr  tthhee  FFYY  22001155//1166..  TToottaall  ffuunnddiinngg  lleevveell  ffoorr  tthhee  MMTTEEFF  ppeerriioodd  iiss  KKSShh..  

441177..00  bbiilllliioonn..  

118800..  CCoouunnttiieess  wwiillll  ppllaayy  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  rroollee  iinn  eennssuurriinngg  aanndd  ccoooorrddiinnaattiinngg  tthhee  

ppaarrttiicciippaattiioonn  ooff  ccoommmmuunniittiieess  aanndd  llooccaattiioonnss  iinn  ggoovveerrnnaannccee  aatt  tthhee  ggrraassssrroooottss  lleevveell  

aanndd  aassssiissttiinngg  ccoommmmuunniittiieess  aanndd  llooccaattiioonnss  ttoo  ddeevveelloopp  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccaappaacciittyy  

ffoorr  tthhee  eeffffeeccttiivvee  eexxeerrcciissee  ooff  tthhee  ffuunnccttiioonnss  aanndd  ppoowweerrss  aanndd  ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  

ggoovveerrnnaannccee  aatt  tthhee  llooccaall  lleevveell..  TThhee  eessttiimmaatteedd  ccoosstt  tthhaatt  ggooeess  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  ffoorr  tthhiiss  

ddeevvoollvveedd  ffuunnccttiioonn  iiss  vveerryy  ssmmaallll..  HHoowweevveerr,,  iitt  mmaayy  iinnccrreeaassee  ddeeppeennddiinngg  oonn  tthhee  

ssccooppee  ooff  rreessttrruuccttuurreedd  ffuunnccttiioonnss  ooff  tthhee  pprroovviinncciiaall  aaddmmiinniissttrraattiioonn  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn..  

JJuuddiicciiaarryy  

118811..  TThhiiss  sseeccttoorr  pprrooppoossaall  iinncclluuddeess  tthhee  MMTTEEFF  eexxppeennddiittuurree  lliimmiittss  ffoorr  tthhee  

JJuuddiicciiaarryy..  TThhee  eessttiimmaatteess  ooff  eexxppeennddiittuurree  ffoorr  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  wwiillll  bbee  ssuubbmmiitttteedd  

ddiirreeccttllyy  ttoo  tthhee  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  TThhee  cchhaalllleennggeess  

ffaacciinngg  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  iinncclluuddee  ccaassee  bbaacckklloogg,,  ccaassee  ddeellaayy  aanndd  iinnaacccceessssiibbiilliittyy  ttoo  jjuussttiiccee  

iinn  mmaannyy  ppaarrttss  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy..  TThhiiss  iiss  aattttrriibbuutteedd  ttoo  llaacckk  ooff  aaddeeqquuaattee  ffaacciilliittiieess  iinn  

mmoosstt  ooff  tthhee  eexxiissttiinngg  112200  ccoouurrtt  ssttaattiioonnss  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy;;  iinnaaddeeqquuaattee  nnuummbbeerrss  ooff  

jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  aanndd  ootthheerr  ssuuppppoorrtt  ssttaaffff;;  aanndd  ssllooww  aaddaappttaattiioonn  aanndd  

iinnssttiittuuttiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  IICCTT  tteecchhnnoollooggyy  aanndd  ootthheerr  ffaacciilliittiieess,,  ssllooww  ppaaccee  ooff  rreeffoorrmm  bbyy  

ootthheerr  jjuussttiiccee  sseeccttoorr  bbooddiieess..    
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118822..  DDuurriinngg  tthhiiss  MMTTEEFF  ppeerriioodd,,  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  wwiillll  pprriioorriittiizzee  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  

ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  ccoonnttiinnuuee  ttoo  iimmpplleemmeenntt  ssttrraatteeggiieess  tthhaatt  wwiillll  lleeaadd  ttoo  rreedduucceedd  

ccaassee  bbaacckklloogg,,  iimmpprroovveedd  aacccceessss  ttoo  jjuussttiiccee  aanndd  mmooddeerrnniizzee  tthhee  ccoouurrtt  ssyysstteemm..  KKSShh..  

1155..11  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee  ffoorr  FFYY  22001133//1144..  TThhiiss  hhaass  bbeeeenn  aaddjjuusstteedd  ttoo  rreefflleecctt  

tthhee  eexxppeennddiittuurree  lliimmiittss  aapppprroovveedd  iinn  tthhee  22001122  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  aanndd  tthhee  

22001122//1133  BBuuddggeett,,  aass  wweellll  aass  tthhee  rreecceennttllyy  aapppprroovveedd  BBuuddggeett  RReevviieeww  aanndd  OOuuttllooookk  

PPaappeerr  ((BBRROOPP))..  

PPuubblliicc  AAddmmiinniissttrraattiioonn  aanndd  IInntteerrnnaattiioonnaall  RReellaattiioonnss  

118833..  TThhee  sseeccttoorr  ppllaayyss  aa  kkeeyy  rroollee  iinn  eennhhaanncciinngg  ppuubblliicc  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy,,  

oorrggaanniizzaattiioonn  aanndd  ccoooorrddiinnaattiioonn  ooff  GGoovveerrnnmmeenntt  bbuussiinneessss  tthhrroouugghh  ppllaannnniinngg,,  

mmoobbiilliizzaattiioonn  ooff  ffiinnaanncciiaall  aanndd  hhuummaann  rreessoouurrcceess  iinn  tthhee  ppuubblliicc  sseeccttoorr..  IInn  aaddddiittiioonn,,  

tthhee  sseeccttoorr  lliinnkkss  aallll  ootthheerr  sseeccttoorrss  wwiitthh  tthhee  rreesstt  ooff  tthhee  wwoorrlldd  oonn  mmaatttteerrss  ooff  

iinntteerrnnaattiioonnaall  ttrreeaattiieess,,  aaggrreeeemmeennttss,,  ccooooppeerraattiioonn  aanndd  rreessoouurrccee  mmoobbiilliizzaattiioonn..  TThhee  

OOffffiiccee  ooff  tthhee  CCoonnttrroolllleerr  ooff  BBuuddggeett,,  KKeennyyaa  NNaattiioonnaall  AAuuddiitt  OOffffiiccee,,  SSaallaarriieess  aanndd  

RReemmuunneerraattiioonn  CCoommmmiissssiioonn  aanndd  CCoommmmiissssiioonn  oonn  RReevveennuuee  AAllllooccaattiioonn  aarree  ssoommee  ooff  

tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  ooffffiicceess  aanndd  iinnddeeppeennddeenntt  CCoommmmiissssiioonnss  eessttaabblliisshheedd  bbyy  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn  iinn  tthhee  sseeccttoorr..    

118844..  FFuunnddiinngg  oovveerr  tthhee  22001133  MMTTEEFF  ppeerriioodd  wwiillll  eennaabbllee  tthhee  sseeccttoorr  ttoo  oovveerrsseeee  tthhee  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn;;  pprroovviiddee  lleeaaddeerrsshhiipp  aanndd  ppoolliiccyy  ddiirreeccttiioonn  iinn  tthhee  

ggoovveerrnnaannccee  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy;;  ccoooorrddiinnaattee  aanndd  ssuuppeerrvviissee  ggoovveerrnnmmeenntt  aaffffaaiirrss;;  pprroommoottee  

ssoouunndd  ppuubblliicc  ffiinnaanncciiaall  aanndd  eeccoonnoommiicc  mmaannaaggeemmeenntt  ffoorr  ssoocciiooeeccoonnoommiicc  

ddeevveellooppmmeenntt;;  aarrttiiccuullaattee  aanndd  iimmpplleemmeenntt  KKeennyyaa’’ss  ffoorreeiiggnn  ppoolliiccyy  ffoorr  nnaattiioonnaall  

ddeevveellooppmmeenntt;;  pprroommoottee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy,,  mmaaiinnssttrreeaamm  MMDDGGss  iinnttoo  tthhee  

nnaattiioonn’’ss  ppoolliiccyy,,  ppllaannnniinngg  aanndd  bbuuddggeettaarryy  pprroocceessss,,  iimmpplleemmeennttaattiioonn,,  mmoonniittoorriinngg  aanndd  

eevvaalluuaattiioonn;;  pprroommoottee  eeffffiicciieenntt  aanndd  eeffffeeccttiivvee  hhuummaann  rreessoouurrccee  mmaannaaggeemmeenntt  aanndd  

ddeevveellooppmmeenntt  ffoorr  iimmpprroovveedd  ppuubblliicc  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy;;  aanndd  pprroommoottee  ppuubblliicc  sseerrvviiccee  

iinntteeggrriittyy..  

118855..  FFoorr  FFYY  22001133//1144,,  KKSShh..113399..33  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee  ttoo  ffuunndd  iittss  

pprrooggrraammmmeess..  TThhiiss  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  rreedduuccee  ttoo  KKSShh..  112299..22  bbiilllliioonn  bbyy  FFYY  22001144//1155  aanndd  

tthheenn  iinnccrreeaassee  ttoo  KKSShh..  113355..66  bbiilllliioonn  ffoorr  tthhee  FFYY  22001155//1166..  TThhee  ttoottaall  MMTTEEFF  eessttiimmaattee  

ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  iiss  KKSShh..440044..11  bbiilllliioonn..    

118866..  AAssssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  iinncclluuddee  ooffffiiccee  ooff  tthhee  ggoovveerrnnoorr,,  ccoouunnttyy  

aasssseemmbblliieess,,  aanndd  ccoouunnttyy  ppllaannnniinngg  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  iinncclluuddiinngg  ssttaattiissttiiccss..    

PPaarrlliiaammeenntt  

118877..  TThhiiss  sseeccttoorr  pprrooppoossaall  iinncclluuddeess  tthhee  MMTTEEFF  eexxppeennddiittuurree  lliimmiittss  ffoorr  tthhee  

PPaarrlliiaammeenntt  tthhaatt  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  ssuubbmmiitttteedd  ddiirreeccttllyy  ttoo  tthhee  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy  iinn  

lliinnee  wwiitthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  PPaarrlliiaammeenntt  ppllaayyss  aa  ccrruucciiaall  rroollee  iinn  ssttrreennggtthheenniinngg  tthhee  

ddeemmooccrraattiicc  ssppaaccee  aanndd  ggoooodd  ggoovveerrnnaannccee  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy..  UUnnddeerr  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  

PPaarrlliiaammeenntt  wwiillll  ccoonnssiisstt  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy  aanndd  tthhee  SSeennaattee..  TThhiiss  iiss  eexxppeecctteedd  

ttoo  iinnccrreeaassee  tthhee  rreessoouurrccee  rreeqquuiirreemmeenntt  ttoo  ccaatteerr  ffoorr  tthhee  iinnccrreeaasseedd  mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  

PPaarrlliiaammeenntt  ffrroomm  tthhee  ccuurrrreenntt  222244  ttoo  aatt  lleeaasstt  441188  aanndd  ffoorr  aaddddiittiioonnaall  pphhyyssiiccaall  

ffaacciilliittiieess  aanndd  iinnffrraassttrruuccttuurree..  
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118888..  FFoorr  FFYY  22001133//1144,,  KKSShh..  1166..77  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee..  TThhee  ffuunnddiinngg  lleevveell  

ffoorr  FFYY  22001133//1144  aassssuummeess  tthhee  aaddjjuussttmmeennttss  mmaaddee  iinn  tthhee  22001122//1133  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  

SSttaatteemmeenntt  aanndd  22001122//1133  BBuuddggeett,,  aanndd  tthhee  aannttiicciippaatteedd  rreevviieeww  ooff  tteerrmmss  ooff  sseerrvviiccee  ffoorr  

tthhee  MMeemmbbeerrss  ooff  PPaarrlliiaammeenntt..  

SSoocciiaall  PPrrootteeccttiioonn,,  CCuullttuurree  aanndd  RReeccrreeaattiioonn  

118899..  TThhee  SSoocciiaall  PPrrootteeccttiioonn,,  CCuullttuurree  aanndd  RReeccrreeaattiioonn  SSeeccttoorr  iiss  mmaannddaatteedd  ttoo  

aaddddrreessss  ssoocciiaall  aanndd  eeccoonnoommiicc  iissssuueess  aaffffeeccttiinngg  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss,,  ccoo--oorrddiinnaattee  

ddiissaasstteerr  mmaannaaggeemmeenntt,,  pprroommoottee  KKeennyyaa’’ss  nnaattuurraall  aanndd  ccuullttuurraall  hheerriittaaggee,,  eemmppoowweerr  

tthhee  yyoouutthh  aanndd  aaddddrreessss  tthhee  uunniiqquuee  cchhaalllleennggeess  ffaacciinngg  AArriidd  aanndd  SSeemmii--AArriidd  LLaannddss  

((AASSAALLss))..    

119900..  TThhee  sseeccttoorr  aacchhiieevveemmeennttss  iinn  tthhee  MMTTEEFF  ppeerriioodd  ooff  22000099//1100--22001122//1133  iinncclluuddee::  

CCoommmmuunniittyy  mmoobbiilliizzaattiioonn,,  ssoocciiaall  ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  wweellffaarree;;  VVooccaattiioonnaall  

rreehhaabbiilliittaattiioonn  aanndd  ttrraaiinniinngg;;  SSoocciiaall  iinnffrraassttrruuccttuurree  ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  ggeennddeerr  

mmaaiinnssttrreeaammiinngg;;  CChhiillddrreenn’’ss  iinnssttiittuuttiioonn  aanndd  ccoommmmuunniittyy  ssuuppppoorrtt  sseerrvviicceess;;  

CCaammppaaiiggnn  aaggaaiinnsstt  HHIIVV  aanndd  AAIIDDSS;;  TTrraannssffeerrss  ttoo  tthhee  eellddeerrllyy;;  DDiissaasstteerr  mmaannaaggeemmeenntt;;  

RReelliieeff  ddiissttrriibbuuttiioonn  aanndd  rreesseettttlleemmeenntt  ooff  IIDDPPss;;  RReesseeaarrcchh,,  pprreesseerrvvaattiioonn  aanndd  

pprroommoottiioonn  ooff  nnaattiioonnaall  ccuullttuurree  aanndd  hheerriittaaggee;;  PPuubblliicc  lliibbrraarryy  sseerrvviicceess,,  rreeccoorrddss  aanndd  

aarrcchhiivveess  mmaannaaggeemmeenntt;;  CCoooorrddiinnaattiioonn  aanndd  rreegguullaattiioonn  ooff  NNGGOO  sseeccttoorr;;  TTrraaiinniinngg  ooff  

yyoouutthh  oonn  eennttrreepprreenneeuurriiaall  aanndd  ppaarraammiilliittaarryy  sskkiillllss;;  RReehhaabbiilliittaattiioonn  ooff  ppoollyytteecchhnniiccss;;  

CCoonnssttrruuccttiioonn  ooff  yyoouutthh  eemmppoowweerrmmeenntt  cceennttrreess  aanndd  rreeffuurrbbiisshhmmeenntt  ooff  ssppoorrttss  

ffaacciilliittiieess;;  FFoooodd  sseeccuurriittyy  aanndd  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess  mmaannaaggeemmeenntt;;  aanndd  AASSAALL  

iinnffrraassttrruuccttuurraall  aanndd  hhuummaann  ccaappiittaall  ddeevveellooppmmeenntt..    

119911..  FFuunnddiinngg  oovveerr  tthhee  22001133  MMTTEEFF  ppeerriioodd  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  eennhhaannccee  ddeelliivveerryy  ooff  

tthhee  sseeccttoorr  pprriioorriittiieess..  FFoorr  FFYY  22001133//1144,,  KKSShh  6633..33  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee  ttoo  

ssuuppppoorrtt  tthhee  sseeccttoorr’’  aaccttiivviittiieess,,  rreepprreesseennttiinngg  aa  6622..99  ppeerrcceenntt  iinnccrreeaassee  ffrroomm  FFYY  

22001122//1133  ffuunnddiinngg  lleevveell  ooff  KKSShh..3388..88  bbiilllliioonn..  TThhee  hhuuggee  aallllooccaattiioonn  iiss  ttoo  tthhee  yyoouutthh  

ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  eemmppoowweerrmmeenntt  pprrooggrraammmmeess  wwhhiicchh  tthhee  nneeww  AAddmmiinniissttrraattiioonn  iiss  

pprriioorriittiizziinngg  ffoorr  ppoovveerrttyy  eerraaddiiccaattiioonn  aanndd  jjoobb  ccrreeaattiioonn  ffoorr  tthhee  yyoouutthh..  TThhiiss  iiss  

pprroojjeecctteedd  ttoo  ddeeccrreeaassee  ttoo  KKSShh  4422..99bbiilllliioonn  iinn  22001155//1166,,  bbrriinnggiinngg  tthhee  ttoottaall  MMTTEEFF  

eessttiimmaattee  ttoo  KKSShh  114499..22  bbiilllliioonn..  

119922..  AAssssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  iinncclluuddee  ssppoorrttss  aanndd  ccuullttuurraall  aaccttiivviittiieess  

aanndd  ffaacciilliittiieess,,  aammoonngg  ootthheerrss..  TThhee  sseeccttoorr  wwiillll  bbeenneeffiitt  ffrroomm  aaddddiittiioonnaall  ffuunnddiinngg  ffrroomm  

tthhee  eeqquuaalliizzaattiioonn  ffuunndd  aass  ssoommee  ooff  tthhee  aaccttiivviittiieess  ccoovveerreedd  uunnddeerr  tthhee  sseeccttoorr  ffaallllss  

uunnddeerr  tthhee  mmaarrggiinnaalliizzeedd  ccaatteeggoorriieess..  

EEnnvviirroonnmmeennttaall  PPrrootteeccttiioonn,,  WWaatteerr,,  aanndd  HHoouussiinngg  

119933..  TThhee  sseeccttoorr  ppllaayyss  aa  kkeeyy  rroollee  iinn  eennssuurriinngg  tthhaatt  eevveerryy  KKeennyyaann  hhaass  aacccceessss  ttoo  

ddeecceenntt  aanndd  aaffffoorrddaabbllee  hhoouussiinngg  wwiitthh  aacccceessss  ttoo  ppoorrttaabbllee  wwaatteerr  iinn  aa  cclleeaann  aanndd  sseeccuurree  

eennvviirroonnmmeenntt..  OOvveerr  tthhee  MMTTEEFF  ppeerriioodd  tthhee  sseeccttoorr  aaiimmss  ttoo  aacchhiieevvee  eexxppaannssiioonn  ooff  

wwaatteerr  ccoovveerraaggee  aanndd  sseewweerraaggee  ffaacciilliittiieess;;  ssccaalliinngg  uupp  wwaatteerr  ssttoorraaggee  ttoo  iimmpprroovvee  wwaatteerr  

sseeccuurriittyy;;  ssccaalliinngg  uupp  iirrrriiggaattiioonn  ttoo  rreedduuccee  ddeeppeennddeennccee  ooff  rraaiinn  ffeedd  aaggrriiccuullttuurree;;  

pprrootteeccttiioonn,,  ccoonnsseerrvvaattiioonn  aanndd  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  ccaattcchhmmeenntt  aarreeaass;;  mmiittiiggaattiioonn  aanndd  

aaddaappttaattiioonn  mmeeaassuurreess  oonn  cclliimmaattee  cchhaannggee;;  eennffoorrcceemmeenntt  ooff  sseeccttoorr  llaawwss  aanndd  
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rreegguullaattiioonnss;;  rreessttoorraattiioonn  ooff    NNaaiirroobbii  RRiivveerrss;;  mmooddeerrnniizzaattiioonn  ooff  mmeetteeoorroollooggiiccaall  

sseerrvviicceess;;  mmiinneerraall  eexxpplloorraattiioonn  aanndd  mmiinniinngg  ccaaddaassttrree  ssyysstteemm;;  eennhhaanncciinngg  hhoouussiinngg  

ddeevveellooppmmeenntt  tthhrroouugghh  vvaarriioouuss  iinniittiiaattiivveess;;  uupp--ssccaalliinngg  sslluumm  uuppggrraaddiinngg  aanndd  

rreeddeevveellooppmmeenntt;;  aanndd  lloowweerriinngg  tthhee  ccoosstt  ooff  bbuuiillddiinngg  mmaatteerriiaall  ttoo  iinnccrreeaassee  aacccceessss  ttoo  

hhoouussiinngg..  GGooiinngg  ffoorrwwaarrdd,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  iinnttrroodduuccee  ppoolliicciieess  ttoo  iinnvvoollvvee  tthhee  

pprriivvaattee  sseeccttoorr  iinn  tthhee  ffiinnaanncciinngg  ooff  wwaatteerr  sseerrvviicceess..  

119944..  TThhee  22001133  MMTTEEFF  eessttiimmaattee  ooff  KKSShh  119922..22  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  aallllooccaatteedd  ffoorr  tthhee  

sseeccttoorr..  FFoorr  FFYY  22001133//1144,,  KKSShh..  6699..66  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee,,  rreedduucciinngg  ttoo  KKSShh..  

6622..22  bbiilllliioonn  bbyy  FFYY  22001155//1166..  

119955..  UUnnddeerr  tthhiiss  sseeccttoorr,,  aassssiiggnneedd  ffuunnccttiioonnss  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess  iinncclluuddee  ssooiill  aanndd  

wwaatteerr  ccoonnsseerrvvaattiioonn,,  ffoorreessttrryy,,  ssttoorrmm  wwaatteerr  mmaannaaggeemmeenntt,,  aanndd  wwaatteerr  aanndd  ssaanniittaattiioonn  

sseerrvviicceess,,  aaiirr  ppoolllluuttiioonn,,  nnooiissee  ppoolllluuttiioonn,,  ootthheerr  ppuubblliicc  nnuuiissaannccee  aanndd  oouuttddoooorr  

aaddvveerrttiissiinngg..    

NNaattiioonnaall  sseeccuurriittyy  

119966..  TThhee  nnaattiioonnaall  sseeccuurriittyy  sseeccttoorr  ccoommpprriisseess  ooff  ddeeffeennccee  aanndd  nnaattiioonnaall  

iinntteelllliiggeennccee  sseerrvviicceess..  TThhee  22001133  MMTTEEFF  eessttiimmaattee  ooff  KKSShh  223333..99  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  

aallllooccaatteedd  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr,,  ooff  wwhhiicchh  KKSShh..7744..44  bbiilllliioonn  hhaass  bbeeeenn  sseett  aassiiddee  ffoorr  FFYY  

22001133//1144,,  rriissiinngg  ttoo  KKSShh..  8822..11  bbiilllliioonn  iinn  tthhee  FFYY  22001155//1166..  
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VVII..  CCOONNCCLLUUSSIIOONN  
  

  

119977..  TThhee  22001133  MMTTEEFF  iiss  mmaarrkkeedd  bbyy  mmooddeerraattee  ggrroowwtthh  iinn  oovveerraallll  eexxppeennddiittuurree,,  

ttaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  wweeaakkeerr  eeccoonnoommiicc  oouuttllooookk  aanndd  tthhee  nneeeedd  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  ffiissccaall  

ddiisscciipplliinnee  dduurriinngg  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn..  EExxppaannddiinngg  

iinnffrraassttrruuccttuurree  iinnvveessttmmeenntt,,  wwhhiillee  mmaaiinnttaaiinniinngg  rreeaassoonnaabbllee  ggrroowwtthh  oonn  ssoocciiaall  

ddeevveellooppmmeenntt  pprriioorriittiieess  rreemmaaiinn  aa  pprriioorriittyy..  AAllllooccaattiioonnss  ttoo  ccoouunnttiieess  rreefflleecctt  aa  

ttrraannssiittiioonn  aarrrraannggeemmeenntt  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  ssppiirriitt  ooff  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonn  wwhhiillee  eennssuurriinngg  

pprroovviissiioonn  ooff  bbaassiicc  sseerrvviicceess  ttoo  aallll  KKeennyyaannss..  

119988..  OOvveerraallll,,  tthhee  sseett  ooff  ppoolliicciieess  oouuttlliinneedd  iinn  tthhiiss  BBPPSS  aarree  ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  

nnaattiioonnaall  ssttrraatteeggiicc  oobbjjeeccttiivveess  ppuurrssuueedd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aass  aa  bbaassiiss  ooff  aallllooccaattiioonn  

ooff  ppuubblliicc  rreessoouurrcceess..  TThhee  SSeeccttoorr  pprriioorriittiieess  bbeenneeffiitteedd  ffrroomm  tthhee  ppuubblliicc  ccoonnssuullttaattiioonnss  

ccoonndduucctteedd  iinn  aallll  tthhee  4477  ccoouunnttiieess  ((iinn  OOccttoobbeerr--NNoovveemmbbeerr  22001111))  aass  wweellll  aass  tthhee  

rreecceenntt  PPuubblliicc  SSeeccttoorr  HHeeaarriinnggss  aatt  tthhee  KKIICCCC  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001122  aanndd  ccoommmmeennttss  

ffrroomm  CCRRAA  aanndd  ootthheerr  ssttaakkeehhoollddeerrss..  TThhee  ppoolliicciieess,,  sseeccttoorr  cceeiilliinnggss  aanndd  pprrooggrraammmmeess  

aannnneexxeedd  hheerreewwiitthh  wwiillll  bbee  tthhee  bbaassiiss  ffoorr  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  ooff  tthhee  22001133//1144  MMTTEEFF  

bbuuddggeett..  
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AANNNNEEXX  11::  SSTTAATTEEMMEENNTT  OOFF  SSPPEECCIIFFIICC  FFIISSCCAALL  RRIISSKK  
  

  

II..  OOVVEERRVVIIEEWW  

  

11..  TThhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  iiss  hhiigghhllyy  ssuusscceeppttiibbllee  ttoo  vvaarriioouuss  ddoommeessttiicc  aanndd  

eexxooggeennoouuss  sshhoocckkss,,  ssuucchh  aass  ddrroouugghhttss,,  vvoollaattiilliittyy  iinn  ccoommmmooddiittyy  pprriicceess,,  aass  wweellll  aass  

iinnsseeccuurriittyy  aanndd  tteerrrroorriissmm  tthhrreeaattss..  MMoorree  rreecceennttllyy,,  tthhee  sslloowwddoowwnn  iinn  gglloobbaall  ggrroowwtthh  

aanndd  eexxtteerrnnaall  sseeccuurriittyy  tthhrreeaattss  hhaavvee  ppoosseedd  cchhaalllleennggeess  ttoo  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  pprroojjeecctteedd  

eexxppaannssiioonn  iinn  oouurr  eeccoonnoommyy..  TToo  tthhiiss  eenndd,,  mmaaiinnttaaiinniinngg  ffiissccaall  ssttaabbiilliittyy  iiss  ccrriittiiccaall  ffoorr  

ssaaffeegguuaarrddiinngg  aaggaaiinnsstt  tthheessee  aaddvveerrssee  sshhoocckkss  aanndd  eennssuurriinngg  tthhaatt  ggrroowwtthh  iiss  ssuussttaaiinneedd  

ddeessppiittee  cchhaalllleennggiinngg  cciirrccuummssttaanncceess..  

  

22..  AAss  ppaarrtt  ooff  rreeqquuiirreemmeenntt  uunnddeerr  tthhee  PPuubblliicc  FFiinnaannccee  MMaannaaggeemmeenntt  AAcctt,,  22001122  

ffoorr  pprruuddeenntt  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  rriisskk,,  tthhiiss  AAnnnneexxuurree  pprreesseennttss  tthhee  SSttaatteemmeenntt  ooff  

SSppeecciiffiicc  FFiissccaall  RRiisskkss  ((SSSSFFRR))..  IItt  oouuttlliinneess  KKeennyyaa’’ss  eexxppoossuurree  ttoo  ffiissccaall  rriisskkss  tthhaatt  aarree  

aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  aassssuummppttiioonnss  uusseedd  ffoorr  ffiissccaall  pprroojjeeccttiioonnss,,  ppuubblliicc  ddeebbtt  ddyynnaammiiccss,,  

ooppeerraattiioonnss  ooff  ssttaattee  ccoorrppoorraattiioonnss,,  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess,,  vvuullnneerraabbiilliittiieess  ooff  tthhee  

ffiinnaanncciiaall  sseeccttoorr,,  aass  wweellll  aass  rriisskkss  ppoosseedd  bbyy  ddrroouugghhtt..  

  

33..  OOvveerraallll,,  tthhee  SSttaatteemmeenntt  hhiigghhlliigghhttss  tthhee  ffoolllloowwiinngg::  

  

••  MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  aassssuummppttiioonnss  hhaavvee  bbeeeenn  bbrrooaaddllyy  aaccccuurraattee,,  aalltthhoouugghh  

eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  VVAATT  ccoolllleeccttiioonn  mmeecchhaanniissmm,,  aanndd  uunnddeerr--ssppeennddiinngg  bbyy  lliinnee  

mmiinniissttrriieess  rreemmaaiinnss  aa  kkeeyy  ccoonncceerrnn;;  

  

••  KKeennyyaa’’ss  ddeebbtt  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  aannaallyyssiiss  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  oouurr  ppuubblliicc  ddeebbtt  iiss  

pprroojjeecctteedd  ttoo  rreemmaaiinn  ssuussttaaiinnaabbllee;;  

  

••  CCoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  ffrroomm  kkeeyy  SSttaattee  CCoorrppoorraattiioonnss  pprreesseenntt  mmiinniimmaall  ffiissccaall  

rriisskkss..  

  

••  TThhee  ffiinnaanncciiaall  sseeccttoorr  rreemmaaiinnss  ssoouunndd  aanndd  iiss  aaddeeqquuaatteellyy  ccaappiittaalliizzeedd..  

  

••  SStteeppss  aarree  bbeeiinngg  ttaakkeenn  ttoo  eennssuurree  ffoooodd  sseeccuurriittyy  wwiitthh  oonn--ggooiinngg  iirrrriiggaattiioonn  

pprrooggrraammmmeess  aanndd  rroobbuusstt  eeaarrllyy  wwaarrnniinngg  ssyysstteemmss,,  bbuutt  ssiiggnniiffiiccaanntt  iinnvveessttmmeenntt  iiss  

rreeqquuiirreedd  ttoo  mmeeaanniinnggffuullllyy  rreedduuccee  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  vvuullnneerraabbiilliittyy  ttoo  ddrroouugghhtt..  

  

  

IIII..  SSPPEECCIIFFIICC  FFIINNAANNCCIIAALL  RRIISSKKSS  

  

CChhaannggeess  iinn  UUnnddeerrllyyiinngg  MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  AAssssuummppttiioonnss  

  

44..  MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  aassssuummppttiioonnss  ppllaayy  aa  kkeeyy  rroollee  iinn  tthhee  ffoorrmmuullaattiioonn  ooff  tthhee  

bbuuddggeett..  CChhaannggeess  iinn  tthheessee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  vvaarriiaabblleess  ccrreeaattee  rriisskkss  ttoo  bbootthh  rreevveennuuee  

aanndd  eexxppeennddiittuurree  pprroojjeeccttiioonnss  iinn  tthhiiss  BBPPSS  aanndd  tthhee  bbuuddggeett  eessttiimmaatteess  aanndd  eexxppeennddiittuurree  

bbeeiinngg  ssuubbmmiitttteedd  ttoo  PPaarrlliiaammeenntt  ffoorr  aapppprroovvaall..  IInn  ppaarrttiiccuullaarr,,  tthhee  pprroojjeecctteedd  bbuuddggeett  
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bbaallaannccee  iiss  sseennssiittiivvee  ttoo  eexxppeecctteedd  eexxppaannssiioonn  iinn  oouuttppuutt  ((GGDDPP)),,  iinnffllaattiioonn,,  eexxcchhaannggee  

rraattee,,  aanndd  iinntteerreesstt  rraatteess..TTaabbllee  AA11..11  pprreesseennttss  tthhee  mmaaggnniittuuddee  ooff  ffiirrsstt  rroouunndd  iimmppaaccttss  

ooff  vvaarriioouuss  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  vvaarriiaabblleess  oonn  ffiissccaall  aaggggrreeggaatteess..  

  

Revenue Expenditure Budget balance

One percentage point increase in real GDP (%) 8.6 0.0 8.6

One percentage point increase in inflation rate 

(%) 7.7 11.9 -4.2

One percentage point increase in Treasury Bill 

rate (%) 4.0 8.2 -4.2

10% depreciation in exchange rate (Ksh/US$) 5.8 1.1 4.7

One percentage point increase in US$ value of 

goods imports (%) 0.6 0.0 0.6

Source: Estimates from Ministry of Finance

Table A1.1 Fiscal Sensitivity to Key Macroeconomic Variables, 2012/13 (Ksh billion per year)

  
  

AAsssseessssmmeenntt  ooff  PPaasstt  FFoorreeccaasstt  AAccccuurraaccyy  ooff  uunnddeerrllyyiinngg  aassssuummppttiioonnss  aanndd  

BBuuddggeettaarryy  AAggggrreeggaattee  
  

55..  OOvveerraallll,,  tthhee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  aassssuummppttiioonnss  uunnddeerrllyyiinngg  tthhee  rreecceenntt  bbuuddggeettss  

aanndd  aaccttuuaall  bbuuddggeett  oouuttttuurrnn  hhaavvee  ggeenneerraallllyy  bbeeeenn  aaccccuurraattee  wwiitthh  mmiinniimmaall  ddeevviiaattiioonnss  

((sseeee  TTaabbllee  AA..11..22))..  OOvveerr  tthhee  ppeerriioodd  22000099//1100--22001111//1122,,  tthhee  aavveerraaggee  ddeevviiaattiioonn  

bbeettwweeeenn  tthhee  aassssuummeedd  aanndd  pprroovviissiioonnaall  aaccttuuaall  rreeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh  rraatteess  wwaass  oonnllyy  00..11  

ppeerrcceennttaaggee  ppooiinntt..  WWiitthh  rreessppeecctt  ttoo  iinnffllaattiioonn  aassssuummppttiioonn,,  tthhee  llaarrggee  ddeevviiaattiioonn  iinn  

22000099//1100  aanndd  tthhee  FFYY  22001111//1122  rreefflleecctt  tthhee  mmeetthhooddoollooggiiccaall  rreevviissiioonn  ooff  tthhee  CCPPII  sseerriieess  

bbyy  tthhee  KKeennyyaa  NNaattiioonnaall  BBuurreeaauu  ooff  SSttaattiissttiiccss  ((KKNNBBSS))  ffrroomm  aarriitthhmmeettiicc  mmeeaann  ttoo  

ggeeoommeettrriicc  mmeeaann  aanndd  tthhee  iinnhheerreenntt  vvoollaattiilliittyy  ooff  iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  pprriicceess,,  

rreessppeeccttiivveellyy..  AAllssoo,,  iinnffllaattiioonn  wwaass  vvoollaattiillee  iinn  22001111//1122  dduuee  ttoo  tthhee  aaddvveerrssee  iimmppaacctt  ooff  

ddrroouugghhtt  wwhhiicchh  iinnccrreeaasseedd  ffoooodd  pprriicceess..  TThhee  sshhaarrpp  ddeepprreecciiaattiioonn  ooff  tthhee  sshhiilllliinngg  

eexxcchhaannggee  rraattee  aaggaaiinnsstt  mmaajjoorr  iinntteerrnnaattiioonnaall  ccuurrrreenncciieess  aallssoo  iinnccrreeaasseedd  ddeevviiaattiioonn  

bbeettwweeeenn  tthhee  pprreevviioouuss  BBPPSS  aanndd  22001122  BBPPSS..  MMeeaannwwhhiillee,,  tthhee  aavveerraaggee  ddeevviiaattiioonn  oonn  

eexxppoorrtt  aanndd  iimmppoorrtt  ggrroowwtthh  wwaass  mmiinniimmaall..  
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2009/10-2011/12

Proj. Act. Dev. Proj. Act. Dev. Proj. Prov. Dev. Average Deviation

I. Key Macroeconomic Assumptions

Real GDP 3.1% 4.1% 1.0% 5.1% 5.0% -0.1% 5.5% 4.5% -1.0% 0.0%

Inflation rate (avg) 13.4% 5.5% -7.9% 5.0% 6.9% 1.9% 5.1% 16.1% 11.0% 1.7%

Domestic borrowing  (average rate) 9.9% 9.6% -0.3% -0.3%

Exchange rate (Ksh/USD), avg 77.9 76.7 -1.2 81.1 82.5 1.4 81.1 86.7 5.6 1.9

Export growth 3.4% 1.8% -1.6% 11.8% 12.6% 0.8% 11.8% 8.7% -3.1% -1.3%

Import growth 7.0% 3.8% -3.2% 14.2% 20.7% 6.5% 14.2% 16.2% 2.0% 1.8%

II. Fiscal Aggregates (in Ksh billion)

Total Revenue 604.8 568.8 -36.0 730.0 686.3 -43.7 823.2 763.5 -59.7 -46.5

Tax and non-tax 569.5 548.1 -21.4 689.6 667.5 -22.1 774.4 748.2 -26.2 -23.2

Ordinary, incl. LATF 533.8 517.9 -15.9 623.0 621.3 -1.7 703.0 703.6 0.6 -5.7

AiA 35.7 30.2 -5.5 66.6 46.2 -20.4 71.4 44.6 -26.8 -17.6

Grants 35.3 20.7 -14.6 40.4 18.8 -21.6 48.8 15.3 -33.5 -23.2

Total Expenditure 772.4 719.1 -53.3 916.9 804.1 -112.8 975.7 947.8 -27.9 -64.7

Recurrent 511.1 504.4 -6.7 593.3 584.7 -8.6 644.6 647.1 2.5 -4.3

Development 261.3 214.7 -46.6 323.6 219.4 -104.2 331.1 300.7 -30.4 -60.4

Domestic 155.1 151.9 -3.2 178.1 150.1 -28.0 206.5 211.8 5.3 -8.6

External 103.8 60.5 -43.3 143.1 67.0 -76.1 121.9 86.0 -35.9 -51.7

Net Lending 2.4 2.3 -0.1 2.4 2.3 -0.1 2.7 2.8 0.1 0.0

Balance -167.6 -150.3 17.3 -186.9 -117.8 69.1 -152.5 -184.3 -31.8 18.2

Financing 
1/

168.2 156.4 -11.8 188.0 110.5 -77.5 152.6 161.9 9.3 -26.7

Net Foreign 50.2 22.9 -27.3 82.7 28.4 -54.3 47.4 98.5 51.1 -10.2

Net Domestic 109.5 133.5 24.0 105.3 82.1 -23.2 105.2 63.4 -41.8 -13.7

Other 8.5 0.0 -8.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -2.8

Memo items:

Nominal GDP (Ksh billion) 2546.6 2,458.3  -88.3 2767.2 2,773.1  5.9 2767.2 3,244.5  477.3 131.6

Source: Ministry of Finance

1/ Excludes adjustment to cash

2009/10 2010/11 2011/12

Annex A1.2: Deviations between Macroeconomic Assumptions/Fiscal Aggregates projections and Actual (In percentage points; unless specified)

  
  

66..  TThhee  aaccttuuaall  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  ffiissccaall  aaggggrreeggaatteess  vviiss--àà--vviiss  ttaarrggeett  wwaass  ggeenneerraallllyy  

mmiixxeedd..  TThhee  pprroojjeeccttiioonn  ffoorr  oorrddiinnaarryy  rreevveennuueess  wwaass  bbrrooaaddllyy  aaccccuurraattee  wwiitthh  aavveerraaggee  

ddeevviiaattiioonn  oovveerr  22000099//1100--22001111//1122  eessttiimmaatteedd  aatt  KKSShh  11..77  bbiilllliioonn..  TThhee  llaarrggee  ddeevviiaattiioonn  

iinn  22001111//1122  bbeettwweeeenn  22001111  BBPPSS  aanndd  22001122  BBPPSS  rreefflleecctteedd  tthhee  cchhaannggee  iinn  VVAATT  

wwiitthhhhoollddiinngg  mmeecchhaanniissmm  wwhhiicchh  wwaass  nnoott  aannttiicciippaatteedd  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  pprreeppaarraattiioonn  ooff  

tthhee  ccuurrrreenntt  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  bbuuddggeett..  OOnn  AAiiAA  ppeerrffoorrmmaannccee,,  tthhee  ddeevviiaattiioonn  wwaass  mmaaiinnllyy  

aattttrriibbuutteedd  ttoo  uunnddeerr--rreeppoorrttiinngg  bbyy  lliinnee  mmiinniissttrriieess..  IItt  iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthheessee  

ddeevviiaattiioonnss  wwiillll  nnaarrrrooww  wwhheenn  aauuddiitteedd  aaccccoouunnttss  aarree  uusseedd  aass  ooppppoosseedd  ttoo  aaccttuuaall  

rreettuurrnnss..  AAllssoo,,  tthhee  ppoolliiccyy  ooff  ccoonnvveerrttiinngg  AA--ii--AA  iinnttoo  oorrddiinnaarryy  rreevveennuuee  ccoolllleecctteedd  bbyy  

KKRRAA  wwiillll  hheellpp  iimmpprroovvee  ccoolllleeccttiioonn  aanndd  rreeppoorrttiinngg  ooff  tthhiiss  iitteemm..  

  

77..  EExxeeccuuttiioonn  ooff  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  wwaass  ggeenneerraallllyy  ssaattiissffaaccttoorryy  ffoorr  

22000099//1100--22001100//1111  wwiitthh  mmiinniimmaall  ddeevviiaattiioonn  bbeettwweeeenn  pprroojjeecctteedd  aanndd  aaccttuuaall..  HHoowweevveerr,,  

tthhee  llaarrggee  ddeevviiaattiioonn  iinn  22001111//1122  bbeettwweeeenn  pprreevviioouuss  yyeeaarr’’ss  BBPPSS  aanndd  tthhiiss  22001122  BBPPSS  

rreefflleecctt  tthhee  uunneexxppeecctteedd  eexxppeennddiittuurree  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  ddrroouugghhtt  iinntteerrvveennttiioonn  

mmeeaassuurreess,,  ssaallaarryy  aawwaarrddss,,  aanndd  sseeccuurriittyy  iinntteerrvveennttiioonn  iinn  SSoommaalliiaa..  OOnn  ddeevveellooppmmeenntt  

eexxppeennddiittuurree,,  tthhee  aavveerraaggee  ddeevviiaattiioonn  iiss  llaarrggee,,  mmaaiinnllyy  rreefflleeccttiinngg  llooww  aabbssoorrppttiioonn  ooff  

ffoorreeiiggnn  ffiinnaanncceedd  eexxppeennddiittuurree..  AAbbssoorrppttiioonn  ooff  ddoonnoorr  ggrraannttss  aavveerraaggeedd  7700  ppeerrcceenntt  

wwhhiillee  tthhaatt  ooff  pprroojjeecctt  llooaannss  wwaass  aarroouunndd  5500  ppeerrcceenntt..  

  

88..  TThhee  sslloowweerr--tthhaann--pprrooggrraammmmeedd  ssppeennddiinngg  oonn  ddeevveellooppmmeenntt  bbuuddggeett  ppoosseess  aa  

rriisskk  ttoo  tthhee  ffiissccaall  pprrooggrraamm,,  ggooiinngg  ffoorrwwaarrdd..  IInn  oorrddeerr  ttoo  pprreevveenntt  tthhiiss  rriisskk  ffrroomm  

mmaatteerriiaalliizziinngg,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  bbeeeenn  pprreessssiinngg  lliinnee  mmiinniissttrriieess  ttoo  iinnccrreeaassee  

aabbssoorrppttiioonn  ttoo  aatt  lleeaasstt  8800--9900  ppeerrcceenntt  aass  ppaarrtt  ooff  ppeerrffoorrmmaannccee  ccoonnttrraaccttiinngg..  AAllssoo,,  kkeeyy  

iinnffrraassttrruuccttuurree  mmiinniissttrriieess  aanndd  ddeeppaarrttmmeennttss  hhaavvee  bbeeeenn  aasskkeedd  ttoo  ssuubbmmiitt  mmoonntthhllyy  
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iimmpplleemmeennttaattiioonn  rreeppoorrttss..  DDoonnoorrss  hhaavvee  aallssoo  bbeeeenn  aasskkeedd  ttoo  ssppeeeedd  uupp  tthhee  iissssuuaannccee  ooff  

““NNoo  OObbjjeeccttiioonn””  ttoo  iimmpprroovvee  aabbssoorrppttiivvee  ccaappaacciittyy  ooff  iimmpplleemmeennttiinngg  aaggeenncciieess..  OOtthheerr  

mmeeaassuurreess  iinncclluuddee  aasskkiinngg  mmiinniissttrriieess  ttoo  iimmpprroovvee  pprrooccuurreemmeenntt  ppllaannnniinngg  aanndd  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ccaappaacciittyy  iinn  mmaannaaggiinngg  pprrooccuurreemmeenntt  pprroocceessss..  

  

99..  OOvveerraallll,,  tthhee  aaccttuuaall  ffiissccaall  ddeeffiicciitt  ttuurrnneedd  oouutt  lloowweerr  tthhaann  bbuuddggeetteedd  oovveerr  tthhee  

ppeerriioodd  22000099//1100--22001100//1122..  WWhhiillee  tthhiiss  mmaayy  iinnddiiccaattee  aa  ssoommeewwhhaatt  ssttrroonngg  ffiissccaall  

ppoossiittiioonn,,  iitt  hhaappppeenneedd  aaggaaiinnsstt  aa  bbaacckkddrroopp  ooff  lloowweerr  eexxeeccuuttiioonn  ooff  tthhee  bbuuddggeett  wwhhiicchh  

ddooeess  nnoott  bbooddee  wweellll  ffoorr  ggrroowwtthh  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn..  

  

1100..  GGooiinngg  ffoorrwwaarrdd,,  tthheerree  aarree  rriisskkss  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  eexxppeennddiittuurree  pprrooppoossaallss  tthhaatt  

ccaannnnoott  bbee  aaccccoommmmooddaatteedd  wwiitthhiinn  tthhee  bbaasseelliinnee  cceeiilliinnggss..  SSppeecciiffiicc  aaddddiittiioonnaall  

eexxppeennddiittuurree  rreeqquueessttss  aarree  ssuummmmaarriizzeedd  iinn  AAnnnneexx  1100..  TThheessee  eexxppeennddiittuurreess  aarree  

ddiisscclloosseedd  bbeeccaauussee  tthheeyy  ccoouulldd  hhaavvee  aa  mmaatteerriiaall  eeffffeecctt  oonn  tthhee  ffiissccaall  oouuttllooookk  ggiivveenn  

tthhee  lliimmiitteedd  bbuuddggeettaarryy  rreessoouurrcceess..  SSoommee  hhiigghh  pprriioorriittyy  eexxppeennddiittuurree  pprrooppoossaallss  ffrroomm  

tthheessee  lliissttss  ccoouulldd  bbee  ttaakkeenn  oonn  bbooaarrdd  dduurriinngg  ffiinnaalliizzaattiioonn  ooff  ddeettaaiilleedd  mmiinniisstteerriiaall  

ssppeennddiinngg  ppllaannss  iiff  ssaavviinnggss  aarree  iiddeennttiiffiieedd..  

  

VVuullnneerraabbiilliittyy  ooff  PPuubblliicc  DDeebbtt  ttoo  SShhoocckkss  

  

1111..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  rreeccooggnniizzeess  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  mmaannaaggiinngg  ddeebbtt  pprruuddeennttllyy  

ttoo  aavvooiidd  uunnwwaarrrraanntteedd  ddeebbtt  bbuurrddeenn  ttoo  tthhee  ffuuttuurree  ggeenneerraattiioonn  aanndd  rreedduuccee  tthhee  rriisskk  ooff  

mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  iinnssttaabbiilliittyy..  SSiiggnniiffiiccaanntt  eeffffoorrtt  hhaass  bbeeeenn  mmaaddee  ttoo  iimmpprroovvee  tthhee  

iinnssttiittuuttiioonnaall  aarrrraannggeemmeenntt  ffoorr  ddeebbtt  mmaannaaggeemmeenntt  aass  wweellll  aass  ccaappaacciittyy  ttoo  aasssseessss  rriisskkss..  

  

1122..  TThhee  DDeebbtt  MMaannaaggeemmeenntt  DDeeppaarrttmmeenntt  ((DDMMDD))  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  TTrreeaassuurryy  iiss  

rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  ffoorrmmuullaattiinngg  ddeebbtt  ssttrraatteeggyy  aanndd  eennssuurreess  pprruuddeenntt  ddeebbtt  mmaannaaggeemmeenntt..  

TThhee  nneeww  PPuubblliicc  FFiinnaanncciiaall  MMaannaaggeemmeenntt  llaaww  pprroovviiddeess  ffoorr  aa  nneeww  iinnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  

lleeggaall  ffrraammeewwoorrkk  ((PPuubblliicc  DDeebbtt  MMaannaaggeemmeenntt  OOffffiiccee))  ooff  mmaannaaggiinngg  ppuubblliicc  ddeebbtt  iinn  aa  

ddeevvoollvveedd  ssyysstteemm  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..    

  

1133..  TThhee  llaatteesstt  ((NNoovveemmbbeerr  22001111))  ddeebbtt  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  aannaallyyssiiss  ((DDSSAA))  ffoorr  KKeennyyaa  

iinnddiiccaatteess  tthhaatt  KKeennyyaa  ffaacceess  aa  llooww  rriisskk  ooff  eexxtteerrnnaall  ddeebbtt  ddiissttrreessss..  TThhiiss  rreefflleeccttss  tthhee  

lliimmiitteedd  rreelliiaannccee  oonn  eexxtteerrnnaall  bboorrrroowwiinngg  aanndd  aann  eexxppeecctteedd  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  

mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ppeerrffoorrmmaannccee..  AAllll  eexxtteerrnnaall  ppuubblliicc  ddeebbtt  iinnddiiccaattoorrss  rreemmaaiinn  bbeellooww  

tthhee  rreelleevvaanntt  ccoouunnttrryy--ssppeecciiffiicc  ddeebbtt  bbuurrddeenn  tthhrreesshhoollddss..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  eexxtteerrnnaall  ddeebbtt  

aass  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  GGDDPP  bbrrooaaddllyy  rreemmaaiinnss  ssttaabbllee  aatt  1177--1199  ppeerrcceenntt  rraannggee  tthhrroouugghh  ttoo  

22001166  ((sseeee  TTaabbllee  bbeellooww))..    
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

NPV of PPG External Debt

In percent of GDP (threshold=40)

Baseline 17.5 19.0 18.9 18.7 18.4 17.6

Combined shocks 17.5 21.8 26.2 25.6 24.9 23.8

In percent of exports (threshold=150)

Baseline 57.0 65.3 68.9 73.4 76.4 78.2

Combined shocks 57.0 69.0 80.8 85.2 87.7 89.3

PPG External Debt Service

In percent of exports (threshold=20)

Baseline 3.8 4.2 4.2 4.7 4.8 4.9

Combined shocks 3.8 4.1 4.2 4.9 5.0 5.2

Summary: External Debt Sustainability Assessment

(in percent of GDP)

  
  

  

1144..  UUnnddeerr  aa  ccoommbbiinnaattiioonn  ooff  sshhoocckkss——lloowweerr  GGDDPP  ggrroowwtthh,,  wweeaakkeerr  eexxppoorrttss,,  aa  

lloowweerr  GGDDPP  ddeeffllaattoorr,,  aanndd  aa  ffaallll  iinn  FFDDII——tthhee  DDSSAA  rreefflleeccttss  tthhaatt  ppuubblliicc  ddeebbtt  iiss  

ggeenneerraallllyy  rreessiilliieenntt..  EEvveenn  tthhoouugghh  ddeebbtt  iinnddiiccaattoorrss  wwoorrsseenn  ((NNPPVV  ooff  ppuubblliicc  eexxtteerrnnaall  

ddeebbtt  rriisseess  ffrroomm  1188  ppeerrcceenntt  ttoo  2266  ppeerrcceenntt)),,  tthheeyy  ddoo  nnoott  rreessuulltt  iinn  aa  bbrreeaacchh  ooff  tthhee  

tthhrreesshhoollddss  dduurriinngg  tthhee  pprroojjeeccttiioonn  ppeerriioodd,,  22001111--22001166..  

  

1155..  OOvveerraallll,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  bbuuiilldd  oonn  tthhee  rreecceenntt  mmeeddiiuumm--

tteerrmm  ddeebbtt  ssttrraatteeggyy  ttoo  hheellpp  mmaaiinnttaaiinn  aa  pprruuddeenntt  bboorrrroowwiinngg  ssttrraatteeggyy..  SSttrraatteeggiieess  ttoo  

gguuaarrdd  aaggaaiinnsstt  sshhoocckkss  wwiillll  iinncclluuddee  aa  bbuuiilldd--uupp  iinn  iinntteerrnnaattiioonnaall  rreesseerrvveess  aass  

eennvviissaaggeedd  iinn  tthhee  ccuurrrreenntt  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  eeccoonnoommiicc  pprrooggrraammmmee  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  tthhee  

IIMMFF  uunnddeerr  tthhee  EExxtteennddeedd  CCrreeddiitt  FFaacciilliittyy  aarrrraannggeemmeenntt..      

  

CCoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  

  

1166..  WWhhiillee  lliiaabbiilliittiieess  ooff  ssttaattee--oowwnneedd  eenntteerrpprriisseess  ccoonnssttiittuuttee  aa  ppootteennttiiaall  ssoouurrccee  ooff  

ffiissccaall  rriisskk,,  tthheeyy  aarree  ccuurrrreennttllyy  nnoott  aa  mmaajjoorr  ccaauussee  ooff  ccoonncceerrnn..  AA  ssttuuddyy  tthhaatt  wwaass  

ccoonndduucctteedd  ffoouurr  yyeeaarrss  aaggoo  ooff  2255  ssttaattee  ccoorrppoorraattiioonnss  tthhaatt  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ppeerrcceeiivveedd  

ttoo  aaccccoouunntt  ffoorr  tthhee  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  rreevveeaalleedd  tthhaatt  oouutt  ooff  KKSShh  

5577..66  bbiilllliioonn  ttoottaall  lliiaabbiilliittiieess,,  aabboouutt  hhaallff  oorr  KKSShh  2288..22  bbiilllliioonn  ccoonnssttiittuutteedd  ppootteennttiiaall  

ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess..  OOff  tthhee  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess,,  aabboouutt  8800  ppeerrcceenntt  wweerree  

aaccccoouunntteedd  ffoorr  bbyy  ttwwoo  ccoorrppoorraattiioonnss——TTAARRDDAA  ((KKSShh..1133  bbiilllliioonn))  aanndd  NNSSSSFF  

((KKSShh..99..88  bbiilllliioonn))..  CCoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  rreellaattiinngg  ttoo  TTAARRDDAA  aarroossee  ffrroomm  uunnddeerr--

iinnssuurraannccee  ooff  tthhee  ppoowweerr  ggeenneerraattiioonn  aasssseettss  wwhhoossee  ffiinnaanncciiaall  bbeenneeffiittss  wweerree  eennjjooyyeedd  

bbyy  KKeennGGeenn,,  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  aasssseettss  hhaadd  nnoott  bbeeeenn  ffuullllyy  vveesstteedd..  NNSSSSFF’’ss  ccoonnttiinnggeenntt  

lliiaabbiilliittiieess  rreellaattee  ttoo  ccoouurrtt  ccaasseess  aanndd  ppoossssiibbllee  ppeennaallttiieess  ffoorr  nnoonn--ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  ttaaxx  

rreegguullaattiioonnss..  

  

1177..  GGiivveenn  tthhaatt  tthhee  ccaauusseess  ooff  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  aarree  ffaaiirrllyy  ggeenneerriicc,,  tthhee  bbrrooaadd  

ppoolliiccyy  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  eemmeerrggiinngg  ffrroomm  tthhee  ssttuuddyy  ooff  2255  ssttaattee  ccoorrppoorraattiioonnss  aarree  

rreelleevvaanntt  ttoo  ootthheerr  ssttaattee  ccoorrppoorraattiioonnss..  TThhuuss,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo::  ((ii))  
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cclloosseellyy  mmoonniittoorr  aanndd  eevvaalluuaattee  ssttaattee  ccoorrppoorraattiioonnss  bbaasseedd  oonn  ppeerrffoorrmmaannccee  ccoonnttrraaccttiinngg  

aass  wweellll  aass  ssttrreennggtthheenn  tthheeiirr  ggoovveerrnnaannccee;;  ((iiii))  ccoonnttiinnuuee  wwiitthh  ccoonnvveerrssiioonn  ooff  ssttaattee  

ccoorrppoorraattiioonnss’’  ppeennssiioonn  sscchheemmeess  ffrroomm  ddeeffiinneedd  bbeenneeffiitt  ttoo  ddeeffiinneedd  ccoonnttrriibbuuttiioonn  

sscchheemmeess  ttoo  lliimmiitt  GGoovveerrnnmmeenntt  eexxppoossuurree  ttoo  uunnffuunnddeedd  lliiaabbiilliittiieess;;  ((iiiiii))  rreevviieeww  tthhee  

mmaannddaatteess  ooff  ssoommee  ssttaattee  ccoorrppoorraattiioonnss  aanndd  ccoonncclluussiivveellyy  vveesstt  aasssseettss  aanndd  lliiaabbiilliittiieess;;  

((iivv))  aanndd  ssppeeeedd  uupp  tthhee  pprriivvaattiizzaattiioonn  pprrooggrraammmmee..  OOnn  tthhee  cciivviill  sseerrvviiccee  ppeennssiioonn  

ssyysstteemm,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iiss  uunnddeerrttaakkiinngg  rreeffoorrmmss  ((uunnddeerr  tthhee  nneeww  PPeennssiioonn  llaaww))  ssoo  

aass  ttoo  ccoonnttaaiinn  eessccaallaattiioonn  ooff  ppeennssiioonn  lliiaabbiilliittyy,,  eessttiimmaatteedd  aatt  KKsshh  550000  bbiilllliioonn  iinn  22000088..  

  

1188..  OOvveerraallll,,  ffoolllloowwiinngg  rreeffoorrmmss  iinn  sseeccttoorrss  ssuucchh  aass  tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonn,,  

ttrraannssppoorrttaattiioonn,,  aanndd  eenneerrggyy,,  tthhee  ffiissccaall  rriisskkss  hhaavvee  rreedduucceedd..  PPrriivvaattiizzaattiioonn  aanndd  tthhee  

ooffff--llooaaddiinngg  ooff  ssoommee  ooppeerraattiioonnss  ttoo  pprriivvaattee  eennttiittiieess  tthhrroouugghh  vvaarriioouuss  ffoorrmmss  ssuucchh  aass  

ccoonncceessssiioonn  aarrrraannggeemmeenntt  hhaavvee,,  ttoo  aa  llaarrggee  eexxtteenntt,,  ttrraannssffeerrrreedd  vvaarriioouuss  rriisskkss  ooff  ssttaattee  

ccoorrppoorraattiioonnss  iinn  tthheessee  sseeccttoorrss  ttoo  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr..  HHoowweevveerr,,  tthheerree  aarree  ssoommee  rriisskkss  

rreellaattiinngg  ttoo  sshhaarreehhoollddeerr’’ss  rroollee//oobblliiggaattiioonn  iinn  tthhee  ooppeerraattiioonnss  ooff  tthhee  ccoorrppoorraattiioonn  wwiitthh  

GGoovveerrnnmmeenntt  ssttiillll  rreemmaaiinniinngg  aass  ssttrraatteeggiicc  ppaarrttnneerrss  iinn  ssoommee  ooff  kkeeyy  iinnssttiittuuttiioonnss..  

  

PPuubblliicc  PPrriivvaattee  PPaarrttnneerrsshhiipp    

  

1199..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iiss  aawwaarree  tthhaatt  tthhee  PPPPPP  aarrrraannggeemmeennttss  mmaayy  eexxppoossee  tthhee  

ccoouunnttrryy  ttoo  aa  vvaarriieettyy  ooff  ccoommpplleexx  ffiissccaall  rriisskkss,,  iinncclluuddiinngg  rriigghhtt--ooff--wwaayy,,  

ppoolliittiiccaall//rreegguullaattoorryy  rriisskk  aanndd  cchhaannggee  iinn  llaaww,,  ccuurrrreennccyy  ccoonnvveerrttiibbiilliittyy,,  eevveennttss  ooff  

tteerrmmiinnaattiioonn,,  mmaatteerriiaall  aaddvveerrssee  eeffffeecctt,,  aammoonngg  ootthheerrss..  TToo  eennssuurree  pprruuddeenntt  

mmaannaaggeemmeenntt  ooff  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess,,  aann  aapppprroopprriiaattee  lleeggaall  aanndd  rreegguullaattoorryy  

ffrraammeewwoorrkk  ttoo  gguuiiddee  tthhee  PPPPPP  aaggeennddaa  iiss  ccuurrrreennttllyy  aawwaaiittiinngg  PPaarrlliiaammeennttaarryy  aapppprroovvaall..  

IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  iinnttrroodduucciinngg  aaddmmiinniissttrraattiivvee  

aarrrraannggeemmeennttss  aanndd  pprroocceesssseess  tthhaatt  wwiillll  hheellpp  gguuiiddee  tthhee  sseelleeccttiioonn  aanndd  iimmpplleemmeennttaattiioonn  

ooff  pprroojjeeccttss..  SSccrruuttiinnyy  ooff  PPPPPP  pprroojjeeccttss  wwiillll  bbee  ddoonnee  ccaarreeffuullllyy  ttoo  pprreesseerrvvee  ffiissccaall  

ddiisscciipplliinnee  aanndd  ssaaffeegguuaarrdd  tthhee  iinntteerreesstt  ooff  ttaaxx  ppaayyeerrss..  AAllll  gguuaarraanntteeeess  aanndd  ootthheerr  

sseeccuurriittyy  iinnssttrruummeennttss  pprroovviiddeedd  uunnddeerr  tthhee  PPPPPP  aaggeennddaa,,  ttooggeetthheerr  wwiitthh  aallll  ootthheerr  

ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  wwiillll  bbee  iinntteeggrraatteedd  iinnttoo  tthhee  ddeebbtt  mmaannaaggeemmeenntt  pprroocceessss..  

  

FFiinnaanncciiaall  SSeeccttoorr  SSttaabbiilliittyy  

  

2200..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  CCeennttrraall  BBaannkk  ooff  KKeennyyaa  ((CCBBKK)),,  tthhee  bbaannkkiinngg  sseeccttoorr  

rreemmaaiinnss  aaddeeqquuaatteellyy  ccaappiittaalliizzeedd..  TThhee  nnoonn--ppeerrffoorrmmiinngg  llooaann  ((NNPPLL))  rraattiioo  ooff  tthhee  

bbaannkkiinngg  ssyysstteemm  iiss  aabboouutt  44..55  ppeerrcceenntt,,  ddoowwnn  ffrroomm  66..33  ppeerrcceenntt  iinn  DDeecceemmbbeerr  22001100..  

SSttrreessss  tteessttss  ccoonndduucctteedd  bbyy  CCBBKK  ttaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  pprreevvaaiilliinngg  hhiigghh  iinntteerreesstt  

rraatteess  rreeggiimmee  iinnddiiccaattee  tthhaatt  tthhee  bbaannkkiinngg  sseeccttoorr  rreemmaaiinnss  ssoouunndd..  

  

2211..  CCoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss  ppaarrttiiaallllyy  oowwnneedd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ppoossee  mmiinniimmaall  rriisskk  

aafftteerr  tthhee  KKSShh  2200  bbiilllliioonn  rreessttrruuccttuurriinngg  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  BBaannkk  ooff  KKeennyyaa  iinn  22000088..  TThhee  

ootthheerr  llaarrggee  bbaannkkss  aarree  bbrrooaaddllyy  oonn  ssoouunndd  ffoooottiinngg  aanndd  hhaavvee  lliimmiitteedd  rriisskkss..  

PPrriivvaattiizzaattiioonn  ooff  CCoonnssoolliiddaatteedd  BBaannkk  aanndd  DDeevveellooppmmeenntt  BBaannkk  ooff  KKeennyyaa  iiss  oonnggooiinngg  

uunnddeerr  tthhee  pprriivvaattiizzaattiioonn  pprrooggrraammmmee  tthhaatt  iiss  mmaannaaggeedd  bbyy  tthhee  PPrriivvaattiizzaattiioonn  

CCoommmmiissssiioonn..  
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2222..  TToo  ssttrreennggtthheenn  tthhee  bbaannkkiinngg  sseeccttoorr,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  sstteepp  uupp  tthhee  eeffffoorrttss  

ttoo  ssttrreennggtthheenn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  iinnffrraassttrruuccttuurree  ttoo  aaddaapptt  ttoo  tthhee  nneeww  cchhaalllleennggeess  aassssoocciiaatteedd  

wwiitthh  tthhee  mmooddeerrnniizzaattiioonn  ooff  tthhee  bbaannkkiinngg  ssyysstteemm,,  iinncclluuddiinngg  ccrroossss--bboorrddeerr  ooppeerraattiioonnss  

aanndd  mmoobbiillee  bbaannkkiinngg..  

  

2233..  OOvveerraallll,,  ffiissccaall  rriisskkss  iinn  ootthheerr  ssuubb--sseeccttoorrss  ooff  tthhee  ffiinnaanncciiaall  ssyysstteemm  aarree  

mmiinniimmaall::  

  

••  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iiss  nnoott  ccuurrrreennttllyy  gguuaarraanntteeeeiinngg  llooaannss  ttoo  tthhee  DDeevveellooppmmeenntt  

FFiinnaannccee  IInnssttiittuuttiioonn  ((DDFFIIss))  uunnttiill  tthheessee  iinnssttiittuuttiioonnss  aarree  rreessttrruuccttuurreedd  aanndd  aa  rroobbuusstt  

lleeggaall  ffrraammeewwoorrkk  ffoorr  tthheeiirr  ssuuppeerrvviissiioonn  iiss  iinn  ppllaaccee..  AA  DDFFII  BBiillll  iiss  ccuurrrreennttllyy  

bbeeiinngg  ddeevveellooppeedd  ttoo  ffaacciilliittaattee  rreeffoorrmmss  iinn  tthhiiss  ssuubb--sseeccttoorr..  

  

••  RReessttrruuccttuurriinngg  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  SSoocciiaall  SSeeccuurriittyy  FFuunndd  ((NNSSSSFF))  iiss  oonn--ggooiinngg  

aanndd  iitt  iiss  llaarrggeellyy  iinn  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhee  RReettiirreemmeenntt  BBeenneeffiitt  AAuutthhoorriittyy  ((RRBBAA))  

rruulleess  wwiitthh  ccoonnttiinnuuiinngg  ccoommpplliiaannccee  sshhoorrttffaallllss  bbeeiinngg  aaddddrreesssseedd..  RRBBAA  rruulleess  hhaavvee  

hheellppeedd  eennssuurree  ssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  ppeennssiioonn  sseeccttoorr  aass  aa  wwhhoollee..  

  

••  IInnssuurraannccee  aanndd  ccaappiittaall  mmaarrkkeettss  iinndduussttrryy  iiss  rreeffoorrmmiinngg  wwiitthh  ssttrreennggtthheenneedd  

rreegguullaattiioonnss  ffrroomm  tthhee  rreegguullaattoorrss——IInnssuurraannccee  RReegguullaattoorryy  AAuutthhoorriittyy  ((IIRRAA))  aanndd  

CCaappiittaall  MMaarrkkeettss  AAuutthhoorriittyy  ((CCMMAA))——ttoo  ssaaffeegguuaarrdd  ssttaabbiilliittyy  aanndd  iinnccrreeaassee  

eeffffiicciieennccyy..  RRiisskkss  iinn  tthhee  iinnssuurraannccee  iinndduussttrryy  aarree  tthhoossee  rreellaatteedd  ttoo  ccoovveerraaggee  ooff  tthhee  

PPuubblliicc  SSeerrvviiccee  VVeehhiiccllee  ((PPSSVV))  sseeccttoorr..  TToo  ffuurrtthheerr  ssttrreennggtthheenn  ccaappiittaall  mmaarrkkeettss,,  

lleeggiissllaattiioonn  ttoo  aallllooww  tthhee  ddeemmuuttuuaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  NNaaiirroobbii  SSttoocckk  EExxcchhaannggee  wwiillll  

bbee  iinnttrroodduucceedd  sshhoorrttllyy..  

  

••  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  llaauunncchheedd  tthhee  AAnnttii--MMoonneeyy  LLaauunnddeerriinngg  AAddvviissoorryy  

BBooaarrdd,,  wwhhiicchh  wwiillll  sshhoorrttllyy  aappppooiinntt  aa  ddiirreeccttoorr  ttoo  mmaannaaggee  tthhee  FFiinnaanncciiaall  

RReeppoorrttiinngg  CCeenntteerr  ((FFRRCC))  aass  pprroovviiddeedd  ffoorr  uunnddeerr  tthhee  PPrroocceeeeddss  ooff  CCrriimmee  aanndd  

AAnnttii--MMoonneeyy  LLaauunnddeerriinngg  AAcctt  ooff  22000099..    TThhee  FFRRCC  bbeeccaammee  ooppeerraattiioonnaall  iinn  AApprriill  

22001122  wwiitthh  aann  IInntteerriimm  DDiirreeccttoorr  oovveerrsseeeeiinngg  iittss’’  ooppeerraattiioonnss  ppeennddiinngg  tthhee  

aappppooiinnttmmeenntt  ooff  aa  ssuubbssttaannttiivvee  ddiirreeccttoorr..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  

eennaacctteedd  tthhee  PPrreevveennttiioonn  ooff  TTeerrrroorriissmm  llaaww  ttoo  ffuurrtthheerr  ssttrreennggtthheenn  tthhee  ffiigghhtt  aaggaaiinnsstt  

iilllliicciitt  aanndd  tteerrrroorriissmm  ffiinnaanncciinngg  iinn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  ssyysstteemm..    

  

DDrroouugghhtt  MMiittiiggaattiioonn  aanndd  MMaannaaggeemmeenntt  

  
2244..  KKeennyyaa  iiss  aa  ddrroouugghhtt--pprroonnee  ccoouunnttrryy  dduuee  ttoo  iittss  llooccaattiioonn  iinn  tthhee  HHoorrnn  ooff  AAffrriiccaa  

aanndd  rreecceenntt  cclliimmaattee  cchhaannggeess..  FFiinnaanncciinngg  ooff  ddrroouugghhtt  iinntteerrvveennttiioonn  mmeeaassuurreess  hhaavvee  

ccoonnssuummeedd  ssiiggnniiffiiccaanntt  bbuuddggeettaarryy  rreessoouurrcceess,,  ffaarr  mmuucchh  mmoorree  tthhaann  tthhee  KKSShh11  bbiilllliioonn  

sseett  aassiiddee  ffoorr  ddrroouugghhtt  rreelliieeff  aanndd    aannootthheerr  KKSShh55  bbiilllliioonn  ffoorr  cciivviill  ccoonnttiinnggeennccyy  ffuunndd..  

  

2255..  DDuuee  ttoo  tthhee  rriisskkss  ppoosstteedd  bbyy  ddrroouugghhtt,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  iinnvveesstteedd  iinn  

vvaarriioouuss  wwaatteerr  aanndd  iirrrriiggaattiioonn  pprrooggrraammmmeess  aanndd  iinniittiiaattiivveess  ttoo  rreedduuccee  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  

vvuullnneerraabbiilliittyy  ttoo  rreeppeeaatteedd  ddrroouugghhttss,,  iinncclluuddiinngg  ssttrreennggtthheenniinngg  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  
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rreessppoonndd  ttoo  tthhee  ddiissaasstteerr..  SSoommee  ooff  tthheessee  iinniittiiaattiivveess  iinncclluuddee  eeaarrllyy  wwaarrnniinngg  ssyysstteemmss  

mmaannaaggeedd  bbyy  tthhee  KKeennyyaa  FFoooodd  SSeeccuurriittyy  SStteeeerriinngg  GGrroouupp  ((KKFFSSSSGG)),,  aanndd  uuppggrraaddiinngg  

tthhee  iinnffrraassttrruuccttuurree  uusseedd  ffoorr  pprroovviiddiinngg  ttiimmeellyy  wweeaatthheerr  ffoorreeccaassttiinngg..  MMoorree  rreecceennttllyy,,  

tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  eessttaabblliisshheedd  tthhee  NNaattiioonnaall  DDrroouugghhtt  MMaannaaggeemmeenntt  AAuutthhoorriittyy  

((NNDDMMAA))  ttoo  ssppeeaarrhheeaadd  eeffffeeccttiivvee  ccoooorrddiinnaattiioonn  ooff  ddrroouugghhtt  mmaannaaggeemmeenntt  iinniittiiaattiivveess..  

NNDDMMAA  iiss  iinn  tthhee  pprroocceessss  ooff  pprreeppaarriinngg  aann  iinnvveessttmmeenntt  ppllaann  oonn  EEnnddiinngg  DDrroouugghhtt  

EEmmeerrggeenncciieess  ((EEDDEE)),,  wwhhiicchh  hhaass  ddrraawwnn  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  ddeevveellooppmmeenntt  ppaarrttnneerrss..  

  

2266..  LLooookkiinngg  aahheeaadd,,  ssiiggnniiffiiccaanntt  iinnvveessttmmeennttss  wwiillll  bbee  rreeqquuiirreedd  ttoo  rreedduuccee  tthhee  

ccoouunnttrryy’’ss  vvuullnneerraabbiilliittyy  ttoo  rreeppeeaatteedd  ddrroouugghhttss..  TThhiiss  iinncclluuddeess  sstteeppppeedd  uupp  ssuuppppoorrtt  ooff  

iimmpprroovviinngg  ddoommeessttiicc  aaggrriiccuullttuurraall  pprroodduuccttiivviittyy  iinn  aa  ssuussttaaiinnaabbllee  mmaannnneerr,,  iinn  lliinnee  wwiitthh  

tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  aaccttiioonn  ttoo  eennssuurree  ffoooodd  sseeccuurriittyy  bbyy  iinnvveessttiinngg  iinn  iirrrriiggaattiioonn  aanndd  

aaggrriibbuussiinneessss  aaccttiivviittiieess..    
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Prov. BPS'12 Prov BPS'12 BROP'12 BPS'13 BPS'12 BROP'12 BPS'13 BPS'12 BROP'12 BPS'13 BROP'12 BPS'13

National account and prices

  Real GDP 5.1 4.8 4.5 5.5 5.4 5.1 5.9 5.8 5.9 6.3 6.1 6.3 6.4 6.6

  GDP deflator 8.2 13.4 11.1 11.3 9.2 7.4 7.1 6.8 7.4 5.6 6.6 7.9 6.8 7.7

  CPI Index (eop) 14.6 11.0 10.1 8.0 6.0 6.3 5.6 5.5 6.4 5.0 5.0 6.0 5.0 5.5

  CPI Index (avg) 6.8 16.0 16.1 9.8 5.9 5.9 6.3 6.0 6.7 5.0 5.0 6.2 5.0 5.8

  Terms of trade (-deterioration) -6.1 -2.0 3.0 0.5 -1.2 5.7 1.8 0.9 1.0 1.2 4.5 4.3 5.6 5.4

  Exchange Rate (Ksh/US$, average) 82.5 86.9 86.7 … … … … … … … … … … …

Money and credit (end of period)

  Net domestic assets 19.6 8.2 15.0 18.2 15.4 15.3 15.2 13.1 11.2 13.4 13.0 11.1 14.5 10.3

  Net domestic credit to the Government 0.0 5.6 5.3 16.5 16.4 25.4 15.1 11.6 13.1 8.6 10.8 10.0 9.4 8.1

  Credit to the rest of the economy 31.8 18.9 18.0 19.7 16.9 14.8 16.9 16.5 14.7 17.7 16.7 15.0 17.0 15.1

  Broad Money, M3 (percent change) 15.2 17.2 15.5 17.3 16.2 14.0 16.3 15.9 14.3 15.1 16.1 14.7 16.4 14.8

  Reserve money (percent change) 4.8 17.2 17.6 17.3 15.9 13.8 16.3 15.9 14.3 15.1 16.1 14.7 16.4 14.8

Investment and saving

  Investment 20.1 22.6 20.2 23.6 20.6 21.9 24.4 22.4 23.9 25.2 23.6 24.9 25.0 25.4

   Central Government 7.8 9.5 9.2 9.8 9.6 8.5 9.6 9.3 9.2 9.8 9.2 10.0 9.4 9.8

    Other 12.4 13.1 11.0 13.8 11.0 13.4 14.8 13.0 14.8 15.3 14.4 14.8 15.6 15.6

  Gross National Saving 10.4 11.5 8.8 14.9 11.9 10.9 17.1 14.1 13.5 19.1 16.5 15.6 19.0 17.7

      Central Government 2.4 3.3 3.1 3.9 2.1 0.3 5.2 4.7 3.1 5.8 4.9 4.9 5.2 5.0

       Other 8.0 8.2 5.7 11.0 9.8 10.7 11.9 9.5 10.3 13.3 11.5 10.7 13.8 12.7

Central government budget

  Total revenue 23.8 24.0 23.1 24.7 24.1 23.7 24.9 24.3 23.7 25.1 24.4 23.8 24.4 24.0

  Total expenditure and net lending 29.3 30.3 29.2 30.7 32.0 32.6 29.8 29.5 30.1 29.7 29.2 29.5 29.1 29.3

  Overall balance (commitment basis) excl. grants -5.4 -6.3 -6.2 -6.0 -8.0 -8.9 -4.9 -5.3 -6.4 -4.6 -4.8 -5.6 -4.7 -5.3

  Overall balance (commitment basis) incl. grants -4.8 -4.8 -5.5 -4.5 -6.0 -6.8 -3.8 -4.1 -4.7 -3.5 -3.7 -4.0 -3.5 -3.7

Primary budget balance -2.1 -2.2 -2.2 -1.8 -3.3 -3.6 -1.4 -1.7 -1.8 -1.3 -1.5 -1.6 -1.4 -1.6

  Net domestic borrowing 3.0 1.9 2.0 2.8 2.8 4.5 2.6 2.1 2.6 1.5 1.9 1.9 1.6 1.5

  Total external support (grant & loans) 2.4 3.6 2.7 3.9 4.2 3.1 3.3 3.7 3.2 3.3 3.7 4.3 4.0 4.4

External sector

Exports value, goods and services 27.8 27.0 28.0 24.9 25.2 27.0 24.7 24.9 27.1 24.5 24.9 27.8 25.4 28.7

Imports value, goods and services 44.0 43.2 45.8 37.8 40.8 43.9 35.9 39.4 43.1 34.1 37.8 42.0 36.4 41.0

Current external balance, including official transfers -9.8 -11.1 -11.4 -8.7 -8.6 -11.0 -7.3 -8.3 -10.5 -6.1 -7.2 -9.2 -5.9 -7.7

Current external balance, excluding official transfers -9.7 -11.1 -11.3 -8.6 -8.6 -11.0 -7.3 -8.2 -10.4 -6.1 -7.1 -9.2 -5.9 -7.7
Gross international reserve coverage in months of next year 

imports (end of period) 2.9 3.6 3.4 3.7 3.6 3.4 3.9 3.8 3.5 4.0 4.0 3.5 4.0 3.7
Gross international reserve coverage in months of this year's 

imports (end of period) 3.3 3.6 3.7 3.7 3.9 3.7 3.9 4.1 3.8 4.0 4.3 3.9 4.4 4.1

Public debt
  Nominal central government debt (eop), gross 53.1 50.0 50.3 47.8 49.9 51.6 45.2 47.4 49.4 44.4 45.9 47.4 44.1 45.0

  Nominal central government debt (eop), net of deposits 48.3 45.9 45.7 44.3 45.9 47.4 42.1 43.9 45.8 41.7 42.8 44.2 41.3 42.2

    Domestic (gross) 27.3 25.1 26.5 24.1 25.6 28.0 23.9 24.7 27.1 22.8 23.7 25.6 22.5 23.8

    Domestic (net) 22.5 21.0 21.8 20.7 21.6 23.8 20.8 21.1 23.5 20.1 20.6 22.4 19.7 21.0

    External 25.8 24.9 23.9 23.7 24.3 23.6 21.3 22.7 22.3 21.6 22.2 21.8 21.6 21.2

Memorandum items:

Nominal GDP (in Ksh billions) 2,801     3,295     3,244     3,866     3,775     3,663     4,383      4,266      4,165      4,916      4,826      4,775        5,479        5,480         

Nominal GDP (in US$ millions) 33,969   37,917   37,441   44,735   43,783   42,728   49,642    48,542    47,379    55,159    54,402    53,227      61,175      60,078       

Source: National Treasury

BPS = Budget Policy Statement

BROP = Budget Review & Outlook Paper

Annex Table 1: Main Macroeconomic Indicators, 2010/11-2015/16

2010/11 2011/12 2012/13 2014/15 2015/162013/14

Annual percentage change, unless otherwise indicated

In percentage of GDP, unless otherwise indicated
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Prov. Prov. Budget BPS'13 BPS'13 (R) BPS'12 BROP'12 BPS'13 Budget BPS'13 (R) BPS'12 BROP'12 BPS'13 BROP'12 BPS'13

TOTAL REVENUE 667.5 748.2 955.0 940.2 866.8 1,071.2 1,034.9 1,036.7 987.3 987.3 1,209.2 1,175.5 1,138.6 1,336.0 1,313.7

Ordinary Revenue (excl. LATF) 609.2 690.7 854.5 849.7 777.0 977.2 940.5 945.5 920.4 920.4 1,107.8 1,068.8 1,062.5 1,217.1 1,227.6

Income tax 258.7 312.5 383.5 383.5 376.0 422.3 423.1 431.6 454.2 454.2 474.9 479.9 522.2 545.6 600.7

Import duty (net) 46.1 51.7 67.4 67.4 57.7 72.3 67.5 74.6 67.2 67.2 81.1 76.1 77.9 86.0 90.7

Excise duty 80.6 78.9 91.9 91.9 85.0 110.5 103.3 99.1 107.5 107.5 124.6 115.3 122.7 130.9 140.6

Value Added Tax 171.9 183.4 231.5 226.7 185.6 268.4 265.1 249.4 210.6 210.6 307.7 305.0 246.7 349.5 288.5

Investment income 11.1 14.1 14.5 14.5 15.4 18.1 16.3 16.4 17.7 17.7 20.3 18.5 20.4 21.1 23.4

Other 41.0 50.2 65.7 65.7 57.3 85.5 65.2 74.3 63.2 63.2 99.2 73.9 72.7 84.1 83.6

LATF 12.1 12.9 20.2 20.2 20.2 22.2 22.3 22.7 0.0 0.0 25.0 25.3 0.0 27.3 0.0

Ministerial and Departmental fees (AiA) 46.2 44.6 64.7 64.7 69.6 71.7 72.1 68.4 67.0 67.0 76.4 81.4 76.1 91.6 86.1

Refunds from AMISON … 0.0 15.7 0.0 0.0 … … … … … … … … … …

EXPENDITURE AND NET LENDING 819.6 947.8 1,263.3 1,205.7 1,194.4 1,286.2 1,259.3 1,269.9 1,374.1 1,252.2 1,437.3 1,409.0 1,407.4 1,595.8 1,603.9

Recurrent expenditure 592.4 642.2 805.3 846.5 861.7 842.5 842.5 864.4 854.6 854.6 928.8 947.6 909.0 1,066.6 1,050.1

Interest payments 76.2 91.2 105.8 105.8 119.8 106.8 105.1 107.7 120.5 120.5 105.6 105.2 118.6 115.4 115.6

Domestic interest 69.2 82.3 94.5 94.5 108.1 93.0 93.8 96.7 109.4 109.4 90.8 91.4 107.8 99.3 103.7

Foreign interest 7.0 8.9 11.3 11.3 11.6 13.8 11.4 11.0 11.1 11.1 14.7 13.8 10.7 16.1 11.9

Wages and benefits(civil service) 198.5 224.6 265.1 293.0 292.2 295.7 314.6 328.8 296.9 296.9 329.9 350.4 325.0 391.3 355.3

Contribution to civil service pension fund 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.1 18.2 19.0 6.9 6.9 19.1 20.2 17.4 22.6 19.1

Civil service Reform 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Pensions etc 25.7 26.1 41.0 41.0 31.3 42.9 42.9 42.9 41.1 41.1 47.2 47.2 45.2 51.9 49.7

Other 231.9 221.7 309.9 315.5 328.7 314.5 289.3 285.6 314.8 314.8 354.0 349.4 324.8 406.6 427.6

Defense and NSIS 60.0 78.7 83.5 91.2 89.7 65.6 72.5 80.4 74.4 74.4 73.2 75.1 78.1 78.8 82.8

Development and Net lending 219.4 300.7 447.0 341.3 314.8 427.3 400.6 389.2 507.2 385.2 493.5 446.6 482.0 515.4 538.9

Domestically financed 150.1 211.8 218.6 212.5 218.8 281.8 242.0 230.6 249.7 249.7 325.9 265.9 272.7 293.2 297.7

Foreign financed 67.0 86.0 226.0 126.3 93.5 142.5 156.0 156.0 255.0 133.1 164.6 178.0 206.8 219.3 238.6

Net lending 2.3 2.8 2.5 2.5 2.6 2.9 2.6 2.6 2.4 2.4 3.1 2.7 2.5 2.8 2.7

Drought Expenditures 3.2 4.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Contingencies 0.0 0.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 7.5 5.0 7.5

Constitution Reform/Transfer to Counties 4.6 0.0 3.0 10.0 9.8 7.0 7.0 7.0 4.0 4.0 5.0 5.0 5.0 3.0 3.0

Conditional grants to marginal areas ("Equalization Fund") … 0.0 3.0 3.0 3.0 4.3 4.2 4.4 3.4 3.4 5.0 4.8 3.9 5.8 4.5

Balance (commitment basis excl. grants) -152.1 -199.6 -308.3 -265.6 -327.6 -215.0 -224.4 -233.3 -386.8 -264.9 -228.1 -233.5 -268.8 -259.7 -290.2

Adjustment to cash basis -0.4 0.0 1.3 1.3 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Project grants 18.8 15.3 56.2 56.2 56.5 48.4 48.4 48.4 67.4 67.4 56.4 56.3 75.7 65.9 85.1

Programmme grants* 0.0 0.0 0.0 19.9 18.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Balance (cash basis including grants) -133.7 -184.3 -250.8 -188.2 -250.9 -166.6 -176.0 -184.9 -319.4 -197.4 -171.7 -177.2 -193.1 -193.8 -205.1

Statistical discrepancy -22.1 -22.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FINANCING 111.6 161.9 250.8 188.2 182.1 166.6 176.0 184.9 319.4 197.5 171.7 177.2 193.1 193.8 205.1

Net foreign financing 28.1 98.5 144.1 51.0 17.1 52.6 88.0 88.0 212.7 90.8 96.9 85.8 100.7 106.0 122.7

Project loans 48.2 70.7 169.8 70.1 37.0 94.1 107.6 107.6 187.6 65.7 108.2 121.7 131.1 153.4 153.5

IDA counterpart refinancing 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Programme loans 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Commercial Financing 0.0 51.3 0.0 6.6 6.6 44.1 65.9 65.9 109.9 109.9 24.6 0.0 0.0 0.0 0.0

Repayments due -20.5 -25.4 -26.2 -26.2 -26.9 -86.2 -86.0 -86.0 -85.3 -85.3 -36.3 -36.3 -31.0 -47.9 -31.2

Change in arears -0.1 1.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Rescheduling/Debt swap 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

Privatization proceeds 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Net domestic borrowing 83.4 63.4 106.7 137.2 164.9 114.1 88.0 96.9 106.7 106.7 74.8 91.3 92.5 87.9 82.5

Financing gap** 0.0 0.0 0.0 0.0 -68.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Memo items

External Debt 722.9 774.6 900.8 864.6 922.4 969.8 953.0 1,050.0 926.8 1,051.7 1,072.3 1,041.6 1,181.8 1,159.5

Domestic Debt (gross) 764.2 858.8 996.0 1,023.8 1,047.1 1,053.6 1,092.9 1,130.5 1,130.5 1,122.0 1,144.9 1,222.9 1,232.8 1,305.4

Domestic Debt (net) 630.5 706.9 844.1 871.9 913.3 901.7 941.0 978.6 978.6 988.2 993.0 1,071.0 1,080.9 1,153.5

Primary budget balance -57.5 -70.7 -144.9 -82.3 -131.1 -59.8 -70.9 -77.2 -198.9 -77.0 -66.2 -71.9 -74.6 -78.5 -89.5

Nominal GDP 2,801.3 3,244.5 3,866.5 3,775.4 3,662.6 4,382.5 4,265.5 4,268.5 4,164.6 4,164.6 4,916.4 4,826.4 4,775.3 5,479.4 5,480.5
Total Debt 53.1 51.6

Source: The National Treasury

* 2012/13 relates to refunds from AMISOM

** For 2012/13, financing gap will be closed in the revised budget with austerity measures

Notes: 74.9620226

BPS = Budget Policy Statement

BPS'13 (R) = Revised BPS in April 2013

BROP = Budget Review & Outlook Paper

2013/142010/11 2011/12 2014/152012/13

Annex Table 2: Central Government Operations 2010/11 - 2015/16 (in billions of Kenya Shillings)

2015/16
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Prov. Prov. Budget BPS'13 Revised BPS'12 BROP'12 BPS'12 BPS'13 BPS'12 BROP'12 BPS'13 BROP'12 BPS'13

TOTAL REVENUE 23.8% 23.1% 24.7% 24.9% 23.7% 24.4% 24.3% 24.3% 23.7% 23.7% 24.6% 24.4% 23.8% 24.4% 24.0%

Ordinary Revenue (excl. LATF) 21.7% 21.3% 22.1% 22.5% 21.2% 22.3% 22.0% 22.2% 22.1% 22.1% 22.5% 22.1% 22.3% 22.2% 22.4%

Income tax 9.2% 9.6% 9.9% 10.2% 10.3% 9.6% 9.9% 10.1% 10.9% 10.9% 9.7% 9.9% 10.9% 10.0% 11.0%

Import duty (net) 1.6% 1.6% 1.7% 1.8% 1.6% 1.6% 1.6% 1.7% 1.6% 1.6% 1.7% 1.6% 1.6% 1.6% 1.7%

Excise duty 2.9% 2.4% 2.4% 2.4% 2.3% 2.5% 2.4% 2.3% 2.6% 2.6% 2.5% 2.4% 2.6% 2.4% 2.6%

Value Added Tax 6.1% 5.7% 6.0% 6.0% 5.1% 6.1% 6.2% 5.8% 5.1% 5.1% 6.3% 6.3% 5.2% 6.4% 5.3%

Investment income 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%

Other 1.5% 1.5% 1.7% 1.7% 1.6% 2.0% 1.5% 1.7% 1.5% 1.5% 2.0% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%

LATF 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.0% 0.0% 0.5% 0.5% 0.0% 0.5% 0.0%

Ministerial and Departmental fees (AiA) 1.7% 1.4% 1.7% 1.7% 1.9% 1.6% 1.7% 1.6% 1.6% 1.6% 1.6% 1.7% 1.6% 1.7% 1.6%

Refunds from AMISON 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% … … … … … … … … … …

Additional revenue measures/Surplus from SAGAs 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% … … … … … … … … … …

EXPENDITURE AND NET LENDING 29.3% 29.2% 32.7% 31.9% 32.6% 29.3% 29.5% 29.8% 33.0% 30.1% 29.2% 29.2% 29.5% 29.1% 29.3%

Recurrent expenditure 21.1% 19.8% 20.8% 22.4% 23.5% 19.2% 19.8% 20.2% 20.5% 20.5% 18.9% 19.6% 19.0% 19.5% 19.2%

Interest payments 2.7% 2.8% 2.7% 2.8% 3.3% 2.4% 2.5% 2.5% 2.9% 2.9% 2.1% 2.2% 2.5% 2.1% 2.1%

Domestic interest 2.5% 2.5% 2.4% 2.5% 3.0% 2.1% 2.2% 2.3% 2.6% 2.6% 1.8% 1.9% 2.3% 1.8% 1.9%

Foreign interest 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.3% 0.2%

Wages and benefits (civil service) 7.1% 6.9% 6.9% 7.8% 8.0% 6.7% 7.4% 7.7% 7.1% 7.1% 6.7% 7.3% 6.8% 7.1% 6.5%

Contribution to civil service pension fund 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.4% 0.4% 0.4% 0.2% 0.2% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3%

Civil service Reform 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Pensions etc 0.9% 0.8% 1.1% 1.1% 0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9%

Other 8.3% 6.8% 8.0% 8.4% 9.0% 7.2% 6.8% 6.7% 7.6% 7.6% 7.2% 7.2% 6.8% 7.4% 7.8%

Defense and NSIS 2.1% 2.4% 2.2% 2.4% 2.4% 1.5% 1.7% 1.9% 1.8% 1.8% 1.5% 1.6% 1.6% 1.4% 1.5%

Development and Net lending 7.8% 9.3% 11.6% 9.0% 8.6% 9.7% 9.4% 9.1% 12.2% 9.2% 10.0% 9.3% 10.1% 9.4% 9.8%

Domestically financed 5.4% 6.5% 5.7% 5.6% 6.0% 6.4% 5.7% 5.4% 6.0% 6.0% 6.6% 5.5% 5.7% 5.4% 5.4%

Foreign financed 2.4% 2.7% 5.8% 3.3% 2.6% 3.3% 3.7% 3.7% 6.1% 3.2% 3.3% 3.7% 4.3% 4.0% 4.4%

Net lending 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%

Drought Expenditures 0.1% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Contingencies 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1% 0.1%

Constitution Reform 0.2% 0.0% 0.1% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

Conditional grants to marginal areas ("Equalization Fund") 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

Balance (commitment basis excl. grants) -5.4% -6.2% -8.0% -7.0% -8.9% -4.9% -5.3% -5.5% -9.3% -6.4% -4.6% -4.8% -5.6% -4.7% -5.3%0.0%

Adjustment to cash basis 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Project grants 0.7% 0.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.1% 1.1% 1.1% 1.6% 1.6% 1.1% 1.2% 1.6% 1.2% 1.6%

Programmme grants* 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Balance (cash basis including grants) -4.8% -5.7% -6.5% -5.0% -6.8% -3.8% -4.1% -4.3% -7.7% -4.7% -3.5% -3.7% -4.0% -3.5% -3.7%

Statistical discrepancy -0.8% -0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

FINANCING 4.0% 5.0% 6.5% 5.0% 5.0% 3.8% 4.1% 4.3% 7.7% 4.7% 3.5% 3.7% 4.0% 3.5% 3.7%

Net foreign financing 1.0% 3.0% 3.7% 1.4% 0.5% 1.2% 2.1% 2.1% 5.1% 2.2% 2.0% 1.8% 2.1% 1.9% 2.2%

Project loans 1.7% 2.2% 4.4% 1.9% 1.0% 2.1% 2.5% 2.5% 4.5% 1.6% 2.2% 2.5% 2.7% 2.8% 2.8%

IDA counterpart refinancing 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Programme loans 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Commercial Fin./Sovereign bond 0.0% 1.6% 0.0% 0.2% 0.2% 1.0% 1.5% 1.5% 2.6% 2.6% 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Repayments due -0.7% -0.8% -0.7% -0.7% -0.7% -2.0% -2.0% -2.0% -2.0% -2.0% -0.7% -0.8% -0.6% -0.9% -0.6%

Change in arears 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Rescheduling/Debt swap 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Privatization proceeds 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Refinancing - Telkom 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Net domestic borrowing 3.0% 2.0% 2.8% 3.6% 4.5% 2.6% 2.1% 2.3% 2.6% 2.6% 1.5% 1.9% 1.9% 1.6% 1.5%

Financing gap** 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -1.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Memo items

Total public debt (net) 48.3% 45.7% 43.6% 43.9% 45.8% 38.3% 43.9% 45.8% 43.9% 45.8% 44.2% 42.8% 44.2% 41.3% 42.2%

Domestic Debt (gross) 27.3% 26.5% 0.0% 26.4% 28.0% 23.9% 24.7% 25.6% 27.1% 27.1% 22.8% 23.7% 25.6% 22.5% 23.8%

Domestic Debt (net) 22.5% 21.8% 0.0% 22.4% 23.8% 20.8% 21.1% 22.0% 23.5% 23.5% 20.1% 20.6% 22.4% 19.7% 21.0%

Primary budget balance -2.1% -2.2% -3.7% -2.2% -3.6% -1.4% -1.7% -1.8% -4.8% -1.8% -1.3% -1.5% -1.6% -1.4% -1.6%

Nominal GDP 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Source: The National Treasury

* 2012/13 relates to refunds from AMISOM

** For 2012/13, financing gap will be closed in the revised budget with austerity measures
]

BPS = Budget Policy Statement

BPS'13 (R) = Revised BPS in April 2013

BROP = Budget Review & Outlook Paper

2012/13 2015/162013/14 2014/15

Annex Table 3: Central Government Financial Operations, 2010/11 - 2015/16 (in percent of GDP)

2011/122010/11
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NAME OF THE SECTOR 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Printed Revised Printed

S01 AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT Gross 47,849       52,955       51,433          47,511          57,522          57,619          

S02 ENERGY, INFRASTRUCTURE & ICT Gross 226,595     219,002     280,831        288,554        287,688        293,924        

S03 GENERAL ECONOMIC, COMMERCIAL AND LABOUR AFFAIRS Gross 20,949       19,469       20,631          22,782          23,475          23,073          

S04 HEALTH Gross 64,314       72,788       91,704          98,940          100,641        102,076        

S05 EDUCATION Gross 202,382     214,051     257,726        275,659        288,710        296,461        

S06 GOVERNANCE, JUSTICE, LAW & ORDER Gross 110,646     106,133     146,238        121,379        145,646        150,011        

S07 PUBLIC ADMINISTRATION & INTERNATIONAL RELATIONS Gross 124,075     110,462     140,609        139,260        129,159        135,639        

S08 NATIONAL SECURITY Gross 65,163       78,560       89,725          74,425          77,405          82,109          

S09 SOCIAL PROTECTION, CULTURE AND RECREATION Gross 35,625       38,091       38,844          63,277          42,953          42,953          

S10 ENVIRONMENTAL PROTECTION, WATER AND HOUSING Gross 54,453       47,707       53,214          69,640          60,396          62,152          

TOTAL 952,052     959,216     1,170,955     1,201,427     1,213,595     1,246,017     

Annex Table 4: Total expenditure Ceilings for the MTEF Period 2013/14-2015/16

Ceiling

2011/12
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ANNE X TABLE  5:Recurrent Sector Ceilings for the MTEF Period 2013/14 - 2015/16 (KShs. Million)

 2010/11 Estimates  Printed  Revised  Printed  Draft  Projected Estimates 

 Printed  Approved 2011/12 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

S01

  AGRICULTURE  AND RURAL 

DEVELOPMENT   Gross 20,626          21,686      22,747          22,861          24,664          25,400    29,191    28,946    

 A-I-A 1,508            1,763        1,616            1,751            2,526            

 Net 19,118          19,922      21,728          21,110          22,137          

 Of Which:  Salaries 8,164            8,822        9,037            10,065          10,410          

 Grants & Transfers 8,660            9,001        9,885            9,131            10,465          

 Others 3,802            3,863        3,825            3,665            3,789            

S02   ENERGY, INFRASTRUCTURE & ICT   Gross 49,031          47,105      56,111          55,601          62,928          63,527    67,199    67,496    

 A-I-A 39,492          36,580      42,742          45,262          50,123          

 Net 9,538            10,525      13,369          10,339          12,805          

 Of Which:  Salaries 3,144            3,220        3,339            3,505            3,611            

 Grants & Transfers 40,140          38,725      48,638          48,055          54,359          

 Others 5,747            5,159        4,134            4,041            4,958            

S03

  GENERAL ECONOMIC, COMMERCIAL 

AND LABOUR AFFAIRS (GECLA)   Gross 7,496            8,021        8,816            9,029            10,117          8,958      11,063    11,199    

 A-I-A 348                437           422                542                542                

 Net 7,148            7,584        8,394            8,487            9,576            

 Of Which:  Salaries 1,568            1,613        1,663            1,828            1,902            

 Grants & Transfers 3,734            3,805        4,123            4,137            4,992            

 Others 2,194            2,603        3,030            3,064            3,224            

S04  HEALTH  Gross 35,224          37,208      38,599          43,865          54,584          64,268    66,464    67,650    

 A-I-A 3,883            3,883        3,882            3,882            3,882            

 Net 31,341          33,325      34,717          39,983          50,702          

 Of Which:  Salaries 17,463          19,247      19,924          23,743          32,055          

 Grants & Transfers 12,482          12,583      12,596          13,934          15,657          

 Others 5,279            5,379        6,079            6,188            6,872            

S05  EDUCATION  Gross 172,909        175,014    184,762        190,902        209,258        242,202  258,173  265,359  

 A-I-A 18,288          18,539      18,699          18,530          19,110          

 Net 154,621        156,475    166,063        172,372        190,148        

 Of Which:  Salaries 99,911          102,101    108,924        115,173        122,829        

 Grants & Transfers 50,614          49,887      51,454          51,345          57,412          

 Others 22,384          23,026      24,384          24,383          29,016          

S06 ORDER   Gross 69,153          81,720      97,772          95,417          116,532        112,029  126,524  130,389  

 A-I-A 4,550            4,872        331                228                873                

 Net 64,604          76,847      97,441          95,189          115,659        

 Of Which:  Salaries 43,142          50,582      59,787          55,397          68,007          

 Grants & Transfers 4,240            4,847        4,230            3,992            4,868            

 Others 21,771          26,291      33,755          36,028          43,657          

S07

  PUBLIC ADMINISTRATION & 

INTERNATIONAL RELATIONS   Gross 54,549          50,200      49,856          51,273          63,896          66,410    74,127    75,204    

 A-I-A 888                930           967                1,220            1,215            

 Net 53,661          49,269      48,889          50,053          62,681          

 Of Which:  Salaries 13,601          11,691      16,130          13,199          16,435          

 Grants & Transfers 19,078          20,646      19,756          20,407          23,843          

 Others 21,270          17,246      17,191          17,667          22,762          

S08  NATIONAL SECURITY  Gross 56,686          50,394      65,163          78,560          83,704          74,425    77,405    82,109    

 A-I-A 423                432                               -                      -                      -  

 Net 56,263          49,962      65,163          78,560          83,704          

 Of Which:  Salaries 575                601           606                634                644                

 Grants & Transfers 54,782          48,664      64,421          77,781          82,833          

 Others 1,328            1,128        135                145                227                

S09

  SOCIAL PROTECTION, CULTURE AND 

RECREATION   Gross 14,156          16,209      19,906          21,002          19,271          22,307    23,739    23,902    

 A-I-A 103                185           105                114                127                

 Net 14,054          16,024      19,801          20,888          19,144          

 Of Which:  Salaries 2,619            2,753        2,854            3,263            3,459            

 Grants & Transfers 4,425            6,049        9,988            9,793            7,656            

 Others 7,113            7,407        7,065            7,951            8,157            

S10   ENVIRONMENTAL PROTECTION, 

WATER AND HOUSING (EPW&H)  

 Gross 9,045            9,998        10,110          10,671          11,348          11,604    12,863    12,899    

 A-I-A 2,477            3,054        2,612            2,923            2,961            

 Net 6,568            6,944        7,498            7,747            8,387            

 Of Which:  Salaries 2,787            2,973        3,119            3,366            3,402            

 Grants & Transfers 3,396            4,168        3,988            4,523            4,902            

 Others 2,861            2,857        3,003            2,781            2,918            

 TOTAL RECURRENT  Gross 488,875        497,555    553,842        579,181        656,302        691,130  746,748  765,153  

 A-I-A 71,960          70,675      71,376          74,452          81,359          -           -           -           

 Net 416,916        426,877    483,063        504,728        574,943        -           -           -           

 Of Which:  Salaries 192,974        203,603    225,383        230,173        262,754        -           -           -           

 Grants & Transfers  201,551        198,375    229,079        243,098        266,987        -           -           -           

 Others 93,749          94,959      102,601        105,913        125,580        -           -           -           

NAME OF SECTOR
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ANNE X TABLE  6:Development Sector Ceilings  for the MTE F Period 2013/14 - 2015/16 (KShs . Million)

 Printed  Revised  Printed  Draft  Projected Estimates 

 Printed  Approved 2011/12 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

S01

  AGRICULTURE  AND RURAL 

DEVELOPMENT   Gross  22,259       25,655      25,102      30,094       26,434      22,111    28,331          28,673          

    GOK 11,762       14,912       14,156      15,619       16,095      16,651          16,820          

 Loans 5,296          5,223         6,705        6,352         5,469        5,211            5,291            

 Grants 5,201          5,520         4,241        6,973         4,870        6,468            6,562            

S02   ENERGY, INFRASTRUCTURE & ICT   Gross  140,062     121,545    170,484    163,401     205,778    225,026  220,489        226,428        

 GOK 68,568       66,249       74,176      71,601       90,219          96,493          

 Loans 60,516       42,154       86,397      80,768       114,288    114,751        114,239        

 Grants 3,831          5,718         4,973        5,353         9,561        9,607            9,607            

 Local A-I-A 7,147          7,424         4,938        5,679         4,513        5,912            6,089            

S03

 GENERAL ECONOMIC, COMMERCIAL 

AND LABOUR AFFAIRS (GECLA)   Gross  13,848       13,781      12,133      10,440       11,386      13,824    12,412          11,874          

    GOK 9,390          9,086         7,981        7,044         8,896        9,922            10,134          

 Loans 2,948          3,035         3,207        2,422         1,595        1,595            1,595            

 Grants 1,255          1,405         690            720             640            640                640                

 Local A-I-A 255             255            255            255             255            255                255                

S04  HEALTH  Gross  19,931       20,169      25,715      28,923       32,385      34,672    34,176          34,426          

 GOK 6,879          8,832         7,372        7,384         10,810      12,601          12,851          

 Loans 4,375          3,886         6,020        8,131         7,050        7,050            7,050            

 Grants 8,677          7,450         12,323      13,407       14,524      14,524          14,524          

S05  EDUCATION  Gross  17,315       18,095      17,620      23,149       26,716      33,457    30,537          31,102          

 GOK 12,299       12,154       9,520        9,229         14,355      18,177          18,741          

 Loans 2,268          2,703         6,047        10,892       8,987        8,987            8,987            

 Grants 2,748          3,238         2,052        3,028         3,374        3,374            3,374            

S06

  GOVERNANCE, JUSTICE , LAW & 

ORDER   Gross  9,453          8,300         12,874      10,716       16,083      9,894      19,122          19,622          

 GOK 8,617          7,407         11,640      9,392         14,913      17,904          18,403          

 Loans 31               31                                  -  60               60              60                  60                  

 Grants 805             862            1,234        1,264         1,110        1,159            1,159            

S07

  PUBLIC ADMINISTRATION & 

INTERNATIONAL RELATIONS   Gross  41,148       38,976       74,219      59,189       72,224      74,190    55,032          60,435          

    GOK 28,336       25,506       56,983      42,030       54,542      40,926          46,087          

 Loans 3,552          3,414         7,855        8,397         4,690        5,140            5,202            

 Grants 9,261          10,056       9,357        8,739         12,960      8,934            9,114            

S09

  SOCIAL PROTECTION, CULTURE AND 

RECREATION   Gross  17,494       17,961      15,718      17,089       18,522      40,970    18,603          19,052          

    GOK 6,843          7,684         7,555        7,357         8,142        8,378            8,783            

 Loans 6,586          6,444         5,827        6,390         6,372        6,195            6,240            

 Grants 4,065          3,834         2,336        3,342         4,008        4,031            4,028            

S10

  ENVIRONMENTAL PROTECTION, 

WATER AND HOUSING (EPW&H)   Gross  39,456       37,419      44,344      37,036       43,697      58,036    48,144          49,253          

    GOK 17,658       15,783       19,389      17,935       17,290      21,736          22,846          

 Loans 17,151       15,992       20,353      13,545       21,279      21,279          21,279          

 Grants 4,648          5,644         4,602        5,556         5,129        5,129            5,129            

 TOTAL DEVELOPMENT  Gross  320,966     301,901    398,209    380,037     453,225    512,180  466,846        480,865        

    GOK 170,352     167,613    208,772    187,591     145,043    -           236,514        251,158        

 Loans 102,723     82,882       142,411    136,957     169,790    -           170,268        169,943        

 Grants 40,491       43,727       41,808      48,382       56,176      -           53,866          54,137          

 Local A-I-A 7,402          7,679         5,193        5,934         4,768        -           6,167            6,344            

NAME OF SECTOR 2010/11 
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Approved 

Estimates Estimates

2012/13 2013/14 2014/2015 2015/16

51,433 47,511 57,522 57,619

3,643 2,617 4,738 4,801

16,292 15,950 15,908 15,444

837 423 1,568 1,552

8,797 7,689 9,168 9,334

310 290 347 364

1,069 1,260 2,943 2,974

4,910 4,328 5,071 5,266

457 387 632 636

8,194 6,454 6,781 7,154

2,454 3,984 5,083 4,487

4,337 4,098 5,161 5,476

133 31 122 131

280,831 288,554 287,688 293,924

31,673 33,935 32,638 36,827

124,764 102,142 101,025 104,076

4,336 4,571 5,092 5,143

14,187 41,899 40,772 42,482

2,193 2,174 2,538 2,601

135 286 360 316

5,252 6,882 7,690 8,001

3,380 3,511 4,705 6,268

4,089 2,834 3,259 6,531

1,110 1,193 1,293 1,527

67 53 65 66

103 112 111 113

3,342 3,250 3,821 3,895

83,029 83,607 82,111 73,898

601 493 558 528

1,763 1,086 919 877

807 526 731 775

20,631 22,782 23,475 23,073

6,317 6,383 6,720 6,205

711 609 903 916

1,462 1,298 1,544 1,616

394 412 476 492

2,921 2,761 3,290 3,373

1,332 2,168 1,741 1,601

2,218 2,981 2,869 2,990

5,203 6,104 5,798 5,747

73 66 134 133

030600 Co-ordination of East African Community Affairs in Kenya

030700 Tourism Development and Marketing

030800 Industrial development and Investment

031000 Productivity Improvement, Measurement and Promotion

GENERAL ECONOMIC, COMMERCIAL AND LABOUR AFFAIRS

030100 Integrated Regional Development

030200 Promotion of Best Labour Practices

030300 Manpower Planning, Development andUtilization.

030400 Policy, Planning and Administration

030500 Trade Development and Investment

021300 Construction Standards and Research

021400 General Admnistration services

021500 National Electrification

021600 Renewable Energy Resources

021700 Petroleum Exploration and Distribution

021800 Centralized Support Services

020700 Human Resource Development

020800 ICT Infrastructure Development

020900 Metropolitan Infrastructure and Services

021000 Government Buildings Services

021100 Coastline Infrastructure and Pedestrian Access

021200 Procurement, warehousing and supply

ENERGY, INFRASTRUCTURE & ICT

020100 Devolution Support Services

020200 Road Development, Maintenance and Management

020300 Transport Management and Safety

020400 Transport Infrastructure Development

020600 Information and Communication Services

010800 Land Policy and Planning

010900 Forestry and Wildlife Policy regulation and co-ordination

011000 Forestry Development, research and Management

011100 Wildlife Conservation and Management

011200 Fisheries Development

011300 Cooperative  Administration and Suport Services

010100 Policy, Strategy and Management of Agriculture

010200 Crop Development and Management

010300 Agribusiness and Information Management

010400 Livestock Resources Management and Development

010500 Administrative Support Services

010600 Cooperative Development & Management

Programme

Projected Estimates

AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT
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91,704 98,940 100,641 102,076

49,208 52,144 53,705 54,628

42,496 46,796 46,936 47,448

257,726 275,659 288,710 296,461

10,774 7,129 9,959 10,587

14,210 34,080 35,959 36,089

5,001 4,525 5,880 5,876

25,752 23,239 24,712 24,542

63,290 62,555 66,428 71,363

1,157 1,027 1,463 1,239

1 0 0 0

137,541 143,104 144,309 146,765

GOVERNANCE, JUSTICE, LAW & ORDER 146,238 121,923 145,646 150,011

58,364 64,010 73,419 75,701

6,030 3,940 5,868 6,517

9,180 7,477 8,626 8,789

1,162 374 484 489

15,548 14,166 17,121 17,455

219 326 341 346

1,370 795 1,096 1,094

1,651 782 659 656

251 253 354 365

352 291 449 464

2,016 1,411 1,897 1,980

14,544 15,128 14,584 14,584

24,266 3,795 4,401 4,476

389 345 500 550

1,556 1,354 2,084 2,340

4,647 3,482 7,333 7,025

2,215 1,656 2,296 2,378

368 271 437 479

1,262 1,260 2,514 3,087

459 399 573 576

192 211 350 360

197 197 260 300

062600 Promotion of Gender and Equality

062700 Witness Protection

061600 Anti-Corruption Programme

061700 Population Registration Services

061800 Immigration Services

061900 Policy Formulation and Coordination for Immigration and Population Servic

062100 Public Prosecutions Services

062200 Implementation of the Constitution

061000  Human Rights Programme

061100 Legal Education Programme

061200 Legal Services to Government and Public

061300 Dispensation of Justice

061400 Management of Electoral Process in Kenya

061500 Registration, Regulation and Funding of Political Parties

060400 Government Printing Services

060500 Policy, Management and Support Services to the Office of the Vice Preside

060600 Correctional Services

060700 Betting Control and Lottery Services

060800 Legal, ethics, Integrity ,National cohesion and constitutional reforms

060900 Policy, Planning and Management services

050500 University/Tertiary Education

050600 Research, Science, Technology and Innovation

050700 Administrative Support Services

050800 Teachers Services

060100 Policing Services

060200 Administration and Field Services

040200 Preventive and Promotive Health Care Services

EDUCATION

050100 General Administration & Planning Services

050200 Basic Education

050300 Quality Assurance & Standards

050400 Secondary & Tertiary Education

HEALTH

040100 Curative Health
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140,609 140,601 129,159 135,639

1,985 1,060 1,815 1,866

6,105 5,846 6,292 6,347

2,563 1,496 2,632 2,729

4,458 24,989 7,408 7,589

1,316 1,453 1,507 1,344

1,545 994 1,216 1,295

22,473 615 800 821

283 326 199 208

17,870 25,929 25,909 26,287

40,542 35,338 36,974 42,584

6,197 6,156 6,625 6,726

752 1,639 1,562 1,562

1,617 1,016 1,025 1,146

1,838 2,037 753 796

666 778 1,305 1,128

2,006 2,392 4,629 4,561

15,440 16,709 15,369 15,369

2,609 2,009 2,033 2,044

471 423 618 637

29 0 0 0

781 375 511 510

8,804 8,722 9,616 9,729

259 299 361 361

89,725 74,425 77,405 82,109

89,725 74,425 77,405 82,109

38,844 63,277 42,953 42,953

2,451 1,600 1,850 1,880

3,203 5,951 6,035 6,043

5,389 9,623 8,066 8,087

12,594 9,916 8,334 6,141

1,910 2,188 2,597 2,793

8,556 27,210 9,417 12,687

1,443 1,472 1,987 1,741

3,298 5,317 4,667 3,581

ENVIRONMENTAL PROTECTION, WATER AND HOUSING 53,214 69,640 60,396 62,152

685 1,012 1,128 1,134

27,164 30,819 23,280 22,417

226 241 260 271

8,081 7,675 8,001 8,246

4,719 16,135 13,607 15,993

436 313 460 492

4,726 3,899 4,679 4,392

620 575 637 683

1,713 1,846 2,064 2,122

4,616 6,974 6,099 6,242

228 151 181 160

1,170,955 1,203,312 1,213,595 1,246,017TOTAL EXPENDITURE BY PROGRAMMES

100600 Environmental Policy Development and Coordination

100700 Environment Management and Protection

100800 Mineral Resources Management

100900 Meteorological Services and Climate Change

101000 Housing Development and Human Settlement

101100  Administration and Suport Services

090800 Special Development Initiatives For Northern Kenya And Other Arid Lands.

100100 Water Policy and Management

100200 Water Supply Services

100300 Sewerage Services

100400 Water Resources Management and Storage

100500 Irrigation and Drainage Infrustructure

090200 Gender and Social Development

090300 Children Services

090400 Disaster Management

090500 National Heritage and Culture

090600 Youth Development and Empowerment Services

090700 Management and development of Sport and Sport facilities

072400 Foreign Policy and Management

072600 Ombudsman Services

NATIONAL SECURITY

080100  Maintenaining and Safeguarding of National Security

SOCIAL PROTECTION, CULTURE AND RECREATION

090100 Policy and General administrative services

071600 Audit Services

071700 Legislation and Oversight

071800 Coordination and Supervisory Services

071900 Control and management of public finances

072200 County coordination services

072300 Salaries and remuneration management in the public service

071000 Public Financial Management

071100 Economic and financial policy formulation and management.

071200 Fair Trade practices and creation of an enabling business environment

071300 Cabinet Services

071400 Public Sector Advisory Services

071500 Administration of Human Resources in Public Service

070400 Rural Planning and Community Development

070500 Coordination of Policy Formulation and Implementation of Vision 2030

070600 Data collection and national statistical information services

070700 General Administration and Support Services for Planning

070800  Monitoring and Evaluation Services

070900 Administration, Planning and Support Services

PUBLIC ADMINISTRATION & INTERNATIONAL RELATIONS

070100 Management of State Affairs

070200 Human Resource Management and Development

070300 Foreign Relations and Diplomacy
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